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Ref.: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 160 de 2010 Camara, por
medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Co-
digo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia
vy Adolescencia, las reglas sobre extincion de domi-
nio y se dictan otras disposiciones en materia de
seguridad.

SINTESIS DEL PROYECTO

El Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministe-
rios del Interior y de Justicia y de Defensa, presen-
taron a consideracion del Congreso de la Reptiblica
el Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Camara,
por medio de la cual se reforma el Codigo Penal,
el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de In-
fancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion del
dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad, en adelante el proyecto.

En la exposicién de motivos del referido pro-
yecto, el argumento central para su aprobacion es la
necesidad de prevenir y enfrentar el terrorismo y la
criminalidad organizada. Para ello, el Estado se ha
propuesto alcanzar cuatro objetivos previstos en la
politica de seguridad adoptada por el Gobierno Na-
cional que sera publicada proximamente en el Plan
Nacional de Desarrollo:

1. Eliminar la impunidad.
2. Luchar contra la criminalidad organizada.

3. Incrementar la efectividad del proceso penal,
del proceso de extincion de dominio y la responsabi-
lidad de los jovenes, y

4. Vincular a la comunidad en la prevencion de la
criminalidad y la violencia y convivencia ciudadana.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se
hara un breve resumen del proyecto, asi como de las
consideraciones del honorable Senado de la Repu-
blica por las que se propone darle primer debate en
la Primera Comision de la honorable Camara de Re-
presentantes.

El texto aprobado en Plenaria de Senado fue pu-
blicado en la Gaceta numero 1117 de 2010.

TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 164 de Senado fue ra-
dicado por los Ministerios del Interior y de Justicia y
de Defensa Nacional, en octubre de 2010. Los Coor-
dinadores Ponentes fueron en esa ocasion el honora-
ble Senador Juan Manuel Galan y honorable Senador
Hernan Francisco Andrade. En el primer debate de
Comision Primera de Senado se cred una Comision
Accidental en la que se hicieron unas modificaciones
al proyecto original con el fin de afinar su constitu-
cionalidad y mejorar la técnica legislativa, asi como
para facilitar la implementacion de las medidas en €l
establecidas. Una vez presentado el informe por par-
te de la referida comisidn, el proyecto fue aprobado
en su totalidad en la Plenaria del honorable Senado
de la Republica, haciendo transito a la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes.

En la presente ponencia se incluiran algunos
cambios relacionados con recomendaciones recibi-
das desde la Fiscalia frente a los términos y a la re-
daccién de algunos articulos, otros frente al tema de
los subrogados penales de la detencion domiciliaria
y se incluye un nuevo tema de Convivencia en los
escenarios deportivos, por ser esta una prioridad de
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la seguridad ciudadana, asi como algunos cambios
propuestos en procura de mejorar el proyecto por los
ponentes de la Comision Primera de la Cadmara de
Representantes.

COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENCIA

Mediante Comunicacion nimero C.P.C.P ** de
fecha ** de febrero del afio en curso y conforme a
lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
fuimos designados ponentes para el Proyecto de ley
nimero 160 de 2011.

El presente informe de ponencia se rinde dentro
del término asignado.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Frente a las disposiciones penales, el proyecto tie-
ne 90 articulos en los cuales:

1. Se introducen dos nuevos tipos penales y dos
articulos nuevos de coordinacion interinstitucional.

2. Se establecen nuevas causales de agravacion
punitiva, asi como aumentos de penas y cambios de
las multas por prision.

3. Se definen nuevamente las descripciones tipi-
cas de algunas conductas y se dictan nuevas medidas
sobre la cooperacion y la informacion.

Algunos cambios en la primera redaccion de este
articulado fueron introducidos durante el debate en
Senado y tuvieron que ver con mejoras a la técnica
legislativa y control de constitucionalidad.

Frente a las reformas Procedimiento Penal, ellas
tienen que ver con el analisis del nuevo tipo pe-
nal de pertenencia a un grupo de delincuencia co-
mun, nuevas medidas para la proteccion a testigos,
extension de plazos para la realizacion de algunos
procedimientos y vigencia de algunas actuaciones.
También se crean nuevas disposiciones frente a las
garantias procesales, detencion preventiva, se hacen
algunos cambios en las funciones del juez de control
de garantias, se cambian algunas disposiciones de
contenido y vigencia, y se introducen nuevos tipos
de flagrancia.

En materia del Cddigo de la Infancia y Adoles-
cencia, el proyecto establece como una de las fun-
ciones de la Policia Nacional el cierre de los estable-
cimientos que incumplan medidas relacionadas con
menores, asi como la de la proteccion a los menores
privados de la libertad. De igual manera se estable-
cen las definiciones de las sanciones a los menores
de edad, asi como el concepto de la privacion de la
libertad y se elimina el limite de 21 afios para dar por
cumplida la sancioén de detenciéon que le haya sido
impuesta a un menor de edad.

El capitulo quinto del proyecto hace referencia a
otras medidas para garantizar la seguridad ciudada-
na. Se faculta a la Superintendencia de Sociedades
para sancionar a aquellas empresas que apoyen el te-
rrorismo de cualquier forma.

Viabilidad constitucional

Las normas que atribuyen nuevas funciones a
la Policia Nacional estan fundadas en el articulo
218 que versa sobre la funcion primordial de dicha
institucion.

La creacion de nuevos tipos penales se encuentra
fundamentada de igual manera en la Carta Magna, en
donde se establecen los derechos de los nifios (delito

de trafico de menores) y los fines de la seguridad so-
cial (delito de trafico de medicamentos).

La consagracion del delito de pertenencia a banda
armada se funda, entre otras normas, en el cumpli-
miento de los fines del Estado, entre los que se desta-
ca el “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”. Asi mismo, en el mismo articulo
2° se declara que “[1]as autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades”.

El tipo penal propuesto, sigue la tendencia inter-
nacional, especialmente de paises reconocidos por su
profunda tradicion constitucional y de proteccion de
los derechos fundamentales, como Alemania, Fran-
cia, Italia y Espafia.

Las demas medidas de caracter penal tienen como
fundamento la potestad del legislador de expedirlas
presentes en la Sentencia de la Corte Constitucional
C-312 de 2002.

Frente a las medidas en materia de procedimiento
penal, segun el Gobierno Nacional se reviso asi:

1. Privacion de la libertad

En relacion con la privacion de la libertad se tuvo
en cuenta la Sentencia C-730 de 2005 para conservar
en cabeza del juez de control de garantias la decision
sobre la restriccion de la libertad del imputado.

2. Competencia de los jueces de garantias

En relacion con la competencia nacional de los
jueces de control de garantias se tuvieron en cuenta
las Sentencias C-591 de 2005 y C-730 de 2005, que
no establecen restricciones en la materia y simple-
mente enfatizan la necesidad en la intervencion del
mismo.

3. Limites del allanamiento y del registro

Respecto a los limites del registro se tuvo en
cuenta lo sefialado en la Sentencia C-789 de 2006.

4. Derechos de las victimas

Se hace el reconocimiento de los derechos de las
victimas de conformidad con la Sentencia C-454 de
2006.

1 ElCédigo Penal espaiiol de 1995 dispone en su articulo
572 el castigo a grupos terroristas conforme la definicion
del articulo 571 de la siguiente manera:

Articulo 571.

Los que perteneciendo, actuando al servicio o colabo-
rando con bandas armadas, organizaciones o grupos
cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional
o alterar gravemente la paz publica, cometan los delitos
de estragos o de incendios tipificados en los articulos
346 y 351, respectivamente, serdn castigados con la
pena de prision de quince a veinte afios, sin perjuicio de
la pena que les corresponda si se produjera lesion para
la vida, integridad fisica o salud de las personas.
Articulo 572.

1. Los que perteneciendo, actuando al servicio o co-
laborando con las bandas armadas, organizaciones o
grupos terroristas descritos en el articulo anterior, aten-
taren contra las personas, incurrirdn:

En la pena de prision de veinte a treinta afios si causa-
ran la muerte de una persona.

En la pena de prision de quince a veinte afios si causa-
ran lesiones de las previstas en los articulos 149 y 150 o
secuestraran a una persona.

En la pena de prision de diez a quince arios si causaran
cualquier otra lesion o detuvieran ilegalmente, amena-
zaran o coaccionaran a una persona.
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5. Ampliacion de los términos de la orden cap-
tura, allanamientos, registros e interceptaciones

En cuanto a la ampliacion de los términos de la
orden de captura, los allanamientos y registros y las
interceptaciones la Corte Constitucional no se ha
pronunciado sobre el tema, solamente lo ha hecho
sobre la necesidad de intervencion del juez de con-
trol de garantias.

Sin embargo, se tuvo en cuenta el establecimiento
de términos, para no dejar en una situacion de in-
seguridad juridica a la persona frente a la cual se le
aplican dichas medidas.

6. Reformas al Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia

Segtin el Gobierno Nacional el sistema es com-
pletamente respetuoso del marco constitucional de
los derechos de los nifios. El objeto inicial de la re-
forma no es aumentar las sanciones a los menores
sino corregir los multiples problemas del sistema
que resulta absolutamente desigual y desproporcio-
nado entre ellos. El articulado, segin manifiesta el
Gobierno, fue redactado en concertacion con varias
entidades, entre ellos el ICBF.

El disefio de las nuevas medidas tuvo como fun-
damento las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores o
Reglas de Beijing.

7. Deberes para autoridades y organizaciones
publicas y privadas

Finalmente, el Gobierno Nacional asegura que
las nuevas disposiciones frente a otras autoridades
y para organizaciones publicas y privadas, tienen
como objetivo determinar acciones concretas de co-
laboracion de la ciudadania en la lucha contra el te-
rrorismo y la criminalidad organizada.

El fundamento constitucional de estas medidas
estd en diversos numerales del articulo 95 de la
Constitucion Politica, seglin el cual son deberes de
la persona y del ciudadano, entre otros: “2. Obrar
conforme al principio de solidaridad social, respon-
diendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las per-
sonas... 6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz. 7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia”.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES

NECESIDAD DEL PROYECTO COMO
HERRAMIENTA DE POLITICA PUBLICA

En Colombia se cometen alrededor de 15.000 ho-
micidios anuales segun las cifras de la Direccion de
Policia Judicial (DIJIN). Aunque la tasa general (32
por cien mil habitantes en 2010) se ha reducido, la
DIJIN demuestra que por ejemplo en el Area Me-
tropolitana de Medellin el nimero de homicidios ha
aumentado considerablemente con respecto al mis-
mo periodo (enero a septiembre), pas6 de 1.188 en
2009, a 1.387 en 2010. El area Metropolitana de Ba-
rranquilla también reporta leves aumentos, segln la
mencionada direccion, pues paséd de 347 homicidios
en 2009, a 361 en el mismo periodo de 2010.

A toda esta problematica se suma el surgimiento
de las Bandas Criminales Emergentes y la impuni-
dad. El CI2 BACRIM establecié de manera oficial
que existen a nivel nacional un total de 6 bandas
criminales, las cuales cuentan con aproximadamen-

te 3.700 integrantes que a su vez delinquen en 152
municipios y 16 subregiones.

En el estudio “Una mirada a la impunidad en el
marco del Sistema Penal Oral Acusatorio en Co-
lombia” realizado por el Ministerio del Interior y de
Justicia, en colaboracion con la Unidon Europea en
el ano 2009, se establece: que para el 2008 en Co-
lombia existi6 impunidad absoluta y alto riesgo de
impunidad en el 43% de los procesos.

Los autores aseguran que la probabilidad de co-
meter homicidio en Colombia y ser condenado efec-
tivamente es tan solo del 3%. También se destaca
“...que los casos de capturas en flagrancia, pese a
ser muy inferiores en niimero, genera una propor-
cién mucho mas alta (76%) de las imputaciones to-
tales formuladas ante el juez de garantias y de las
sentencias totales emitidas (78%) que los delitos no
querellables y no flagrantes, que pese a su superio-
ridad numérica en cuanto a noticias criminales, solo
producen el 20% tanto de imputaciones como de
sentencias”Z.

El mismo estudio sefiala como una de las causas
de la impunidad la incoherencia legislativa del siste-
ma penal colombiano, la contradiccion en las normas
y los vacios punibles.

La Politica de Seguridad Ciudadana esta fundada
sobre siete pilares:

1. La prioridad del ciudadano como sujeto de
derecho.

2. La importancia de estrategias efectivas de pre-
vencion del delito y de la violencia en general.

3. La cooperacion entre todos los agentes estatales.

4. La ejecucion progresiva que permita fijar metas
a corto, medio y largo plazo que facilitan la evalua-
cién de la politica.

5. La veeduria de los ciudadanos.

6. El seguimiento apropiado a la politica, y

7. La coordinacién entre el Gobierno Nacional y
los entes territoriales, lo que permitira una ejecucion
adecuada de la politica en todos los ambitos del pais.

Lo anterior se enmarca en cinco ejes estratégicos:
1. Prevencion.

2. Control policial.

3. Justicia efectiva.

4. Asistencia a victimas, y

5. Convivencia ciudadana.

Estos cinco ejes estan enmarcados dentro de la
cultura ciudadana. Las medidas de este proyecto res-
ponden evidentemente a estos pilares en tanto busca
generar mayor legitimidad en la justicia (capitulos 1,
2, 3 y 4 del proyecto).

Frente a los cambios propuestos en el Pliego de
Modificaciones que serd presentado a continuacion
en materia de extincion de dominio se pretende mo-
dificar las reglas, con el fin de garantizar un proceso
mas eficaz y expedito.

2 BARRETO, L; RIVERA, S. Una mirada a la impuni-
dad en el marco del Sistema Penal Oral Acusatorio en
Colombia. Ministerio del Interior y de Justicia, Bogo-
ta, 2009. Resumen Ejecutivo. Disponible en: http:/
www.mij.gov.co/econtent/library/documents/DocNews-
No4362DocumentNo2463.PDF
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No obstante, y partiendo de la naturaleza juridica
propia de la accion extincion de dominio, pese a ha-
berse aprobado por el Senado el texto del Proyecto
de ley 160 de 2010, especialmente los articulos 50
a 66, es importante hacer algunas modificaciones,
atendiendo entre otros aspectos al origen constitu-
cional de la accidn y sus principales caracteristicas
como ser real, imprescriptible, autdnoma y judicial,
que la han constituido en una importante herramienta
en la lucha contra el narcotrafico.

Se tiene entonces que al haberse concebido cons-
titucionalmente una accion estrechamente relaciona-
da con el derecho de propiedad y con el articulo 34
Superior, que permite la extincion del dominio por
sentencia judicial, sobre bienes adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro pu-
blico o con grave deterioro de la moral social, que
a partir de diciembre de dos mil dos (2002) ha per-
mitido por esta via el ingreso a la Nacion -FRISCO-
de un amplio numero de bienes, debe fortalecerse su
procedimiento de manera que sea no solo expedito
y eficaz, sino garantista y acorde a la realidad, sin
que per se pierda su esencial naturaleza real que la
convirtié en una herramienta fuerte para combatir las
estructuras criminales.

TEXTO PUBLICADO EN LA GACETA
NUMERO 1117

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 1°

DE DICIEMBRE DE 2010 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 164 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se reforma el Codigo Penal,

el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de In-

fancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de

dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Medidas penales para garantizar la seguridad
ciudadana

Articulo 1°. Vigilancia de la detencion domicilia-
ria. El inciso 2° del articulo 38 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejer-
cido por el juez o tribunal que conozca del asunto
o vigile la ejecucion de la sentencia, con apoyo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y de la
Policia Nacional, organismos que adoptaran meca-
nismos de vigilancia electronica o de visitas perio-
dicas a la residencia del penado, entre otros, y que
seran indicados por el juez o tribunal, para verificar
el cumplimiento de la pena, de lo cual informara al
despacho judicial respectivo.

Articulo 2°. Sistema de informacion sobre la pri-
sion domiciliaria. El articulo 38 de la Ley 599 de
2000 tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, suministrara la informacion de las perso-
nas cobijadas con esta medida a la Policia Nacional,
mediante el sistema de informacion que se acuerde
entre estas entidades, dentro de los seis meses si-
guientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 3°. Sistema de informacion sobre la vi-
gilancia electrénica. El inciso 3° del pardgrafo del
articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
suministrara la informacion de las personas cobija-
das con esta medida a la Policia Nacional, mediante
el sistema de informacion que se acuerde entre estas
entidades, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

Articulo 4°. La Ley 906 tendrd un articulo 305 A,
el cual quedara asi:

Articulo 305 A. Registro nacional de ordenes
de captura. Existira un registro inico nacional en el
cual deberan inscribirse todas las 6rdenes de captura
proferidas en el territorio nacional y que debera estar
disponible para las autoridades que ejerzan funcio-
nes de Policia Judicial y la Fiscalia General de la Na-
cion. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 5°. Registro nacional de permisos de ar-
mas de fuego previstos en el Titulo III del Decreto
2535 de 1993 “por el cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos”. La Ley 906 tendra
un articulo 305 B, el cual quedara asi:

Articulo 305 B. Registro nacionales de permisos
relacionados con armas de fuego. El Departamen-
to de Control de Comercio de Armas, Municiones
y Explosivos del Comando General de las Fuerzas
Militares tendra a su cargo la organizacion y admi-
nistracion de un registro en el cual deberan inscri-
birse todos los permisos previstos en el Titulo III
del Decreto 2335 de 1993 “por el cual se expiden
normas sobre armas, municiones y explosivos” o en
las normas que lo modifiquen o sustituyan, y que de-
berd estar disponible para las autoridades que ejerzan
funciones de Policia Judicial, la Policia Nacional y
la Fiscalia General de la Nacion. El Gobierno regla-
mentara la materia.

Articulo 6°. Trdfico de menores de edad. La Ley
599 de 2000 tendra un articulo 188 C, el cual queda-
rd asi:

Trafico de menores de edad. El que ofrezca, en-
tregue, acepte, reciba o realice cualquier acto o tran-
saccion en virtud de la cual un menor de edad sea
vendido por precio en efectivo o cualquier otra retri-
bucién a una persona o grupo de personas, incurrira
en prision de quince (15) a treinta (30) afios y una
multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes. El consentimiento
dado por la victima no constituira causal de exonera-
cién de la responsabilidad penal. La pena descrita en
el primer inciso se aumentara de una tercera parte a
la mitad, cuando:

1. Cuando la victima resulte afectada fisica o
siquicamente, o con inmadurez mental, o trastorno
mental, en forma temporal o permanente.

2. El responsable sea pariente hasta el tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad y prime-
ro civil del menor.

3. El autor o participe sea un funcionario que
preste servicios de salud o, profesionales de la salud.

4. El autor o participe sea servidor publico.

Articulo 7°. La Ley 599 de 2000 tendra un articu-
lo nuevo 188D, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 188D. Uso de menores de edad para la
comision de delitos. El que induzca, facilite, cons-



GACETA DEL CONGRESO 43

Viernes, 18 de febrero de 2011

Pagina 5

trifia, utilice o instrumentalice a un menor de 18 afios
a cometer delitos o promueva dicha utilizacion, in-
duccidn, o constreflimiento, o participe de cualquier
modo en las conductas descritas, incurrird en prision
de diez (10) a diez y seis (16) afios.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios
no constituira causal de exoneracion de la responsa-
bilidad penal.

Articulo 8°. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. El articulo 197 de la Ley 599
de 2000, quedara asi

Articulo 197. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. El que con fines ilicitos posea
o haga uso de aparatos de radiofonia o television, o
de cualquier medio electronico disefiado o adaptado
para emitir o recibir sefiales, incurrird, por esta sola
conducta, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se duplicara cuando la conducta descrita
en el inciso anterior se realice con fines terroristas.

Articulo 9°. Usurpacion fraudulenta de inmue-
bles. El articulo 261 de la Ley 599 de 2000 tendra un
segundo inciso que quedard asi:

Si con el mismo propdsito se realizan maniobras
fraudulentas o ilegales ante la autoridad notarial o
ante el registro de instrumentos publicos, la pena
serd de prision de cuatro a diez afios.

Articulo 10. Agravacion de la explotacion ilicita
de yacimiento minero y otros materiales. El articulo
338 de la Ley 599 de 2000 tendra un segundo inciso,
el cual quedara asi:

La pena se duplicara si se pone en peligro la vida,
la integridad fisica de las personas o cause dafios
graves a los recursos naturales o al medio ambiente.

Articulo 11. Empleo o lanzamiento de objetos es-
pecialmente peligrosos. El articulo 359 de 1a Ley 599
de 2000 tendra un tercer inciso, el cual quedara asi:

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el objeto lanzado corresponda a arte-
factos explosivos improvisados, elementos incendia-
rios, o sustancias quimicas que pongan en riesgo la
vida, la integridad personal o los bienes.

Articulo 12. Trdfico, fabricacion o porte de estu-
pefacientes. El articulo 376 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 376. Trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para uso
personal, introduzca al pais, asi sea en transito o sa-
que de él, transporte, lleve consigo, almacene, con-
serve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o
suministre a cualquier titulo droga que produzca de-
pendencia, incurrird en prision de ciento veintiocho
(128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de
mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000)
gramos de marihuana, doscientos (200) gramos de
hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gra-
mos de derivados de la amapola, doscientos (200)
gramos de metacualona o droga sintética, la pena
sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) me-
ses de prision y multa de dos (2) a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maxi-
mos previstos en el inciso anterior sin pasar de diez
mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000)
gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocai-
na o de sustancia estupefaciente a base de cocaina
o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola,
cuatro mil (4.000) gramos de metacualona o droga
sintética, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcaticos. El articulo 382 de la Ley
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 382. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcéticos. El que ilegalmente in-
troduzca al pais, asi sea en transito, o saque de €l,
transporte, tenga en su poder elementos tales como,
éter etilico, acetona, amoniaco, permanganato de
potasio, carbonato liviano, acido sulftrico, acido
clorhidrico, diluyentes, disolventes, efedrina, seu-
doefedrina u otros precursores que segiin concepto
previo del Consejo Nacional de Estupefacientes se
utilicen para el procesamiento de cocaina, heroina,
drogas de origen sintético y/o demds drogas ilicitas,
incurrird en prisién de 96 a 180 meses y multa de
3.000 a 50.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 14. Simulacion de investidura o cargo.
El articulo 426 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o car-
go. El que tnicamente simulare investidura o cargo
publico o fingiere pertenecer a la Fuerza Publica, in-
currira en prision de dos (2) a cuatro (4) afios y en
multa.

Articulo 15. Usurpacion y abuso de funciones pii-
blicas con fines terroristas. El articulo 427 de la Ley
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 427. Usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas. Las penas sefala-
das en los anteriores articulos seran de cuatro (4) a
ocho (8) afios cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

Articulo 16. Perturbacion de actos oficiales. El
articulo 430 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 430. Perturbacion de actos oficiales. El
que simulando autoridad o invocando falsa orden de
la misma o valiéndose de cualquier otra maniobra
engafosa, trate de impedir o perturbar la reunion o
el ejercicio de las funciones de las corporaciones
o autoridades legislativas, jurisdiccionales o admi-
nistrativas, o de cualquier otra autoridad publica, o
pretenda influir en sus decisiones o deliberaciones,
incurrird en prision de dos a cuatro afios y en multa.

El que realice la conducta anterior por medio de
violencia incurrird en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

Articulo 17. Falsa denuncia. El articulo 435 de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 435. Falsa denuncia. El que denuncie
ante la autoridad una conducta tipica que no se ha co-
metido, incurrira en prision de dieciséis (16) a treinta
y seis (36) meses y multa de dos (2) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira, el que por cualquier
medio active los mecanismos de busqueda urgente
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de personas o sin motivo genere la movilizacion de
los organismos y entidades de emergencia, socorro o
de Policia.

Articulo 18. Falsa denuncia contra persona de-
terminada. El articulo 436 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 436. Falsa denuncia contra persona
determinada. El que denuncie a una persona como
autor o participe de una conducta tipica que no ha
cometido o en cuya comision no ha tomado parte,
incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de dos (2) a
treinta (30) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

La pena prevista en este articulo se aumentara de
la tercera parte a la mitad cuando se cometiere en
contra de un servidor publico.

Articulo 19. Financiacion del terrorismo y de
actividades de delincuencia organizada y adminis-
tracion de recursos con actividades terroristas y de
delincuencia organizada. El articulo 345 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 16 de la Ley
1121 de 2006, quedara asi:

Articulo 345. Financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y administra-
cion de recursos relacionados con actividades te-
rroristas y de la delincuencia organizada. El que
directa o indirectamente provea, recolecte, entregue,
reciba, administre, aporte, custodie o guarde fondos,
bienes o recursos, o realice cualquier otro acto que
promueva, organice, apoye, mantenga, financie o
sostenga econémicamente a grupos de delincuencia
organizada, grupos armados al margen de la ley o a
sus integrantes, o a grupos terroristas nacionales o
extranjeros, o a terroristas nacionales o extranjeros, o
a actividades terroristas, incurrira en prision de trece
(13) a veintidos (22) afios y multa de mil trescientos
(1.300) a quince mil (15.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Articulo 20. Favorecimiento de la fuga. El articu-
lo 449 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 449. Favorecimiento de la fuga. El ser-
vidor publico encargado de la vigilancia, custodia o
conduccion de un detenido, capturado o condenado
que procure o facilite su fuga, incurrira en prision de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses,
¢ inhabilitacion para el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas hasta por el mismo término.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte
cuando el detenido, capturado o condenado estuviere
privado de su libertad por los delitos de genocidio,
homicidio, desplazamiento forzado, tortura, desapa-
ricidon forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extor-
sion, terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafi-
co, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cual-
quiera de las conductas contempladas en el Titulo II
de este libro.

Articulo 21. Fabricacion, trdfico, y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El articulo
365 de la Ley 599 de 2000 quedard asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El que sin
permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda,
suministre, repare, porte o tenga en un lugar armas
de fuego de defensa personal, sus partes esenciales,

accesorios esenciales, municiones o explosivos, in-
currira en prision de nueve (9) a doce (12) afios.

En la misma pena incurrira cuando se trate de ar-
mas de fuego hechizas, salvo las escopetas de fisto
por fuera del perimetro urbano.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes cir-
cunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violen-
ta a los requerimientos de las autoridades.

4. Cuando se empleen mascaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la
dificulten.

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u
origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un
grupo de delincuencia organizado.

Articulo 22. Pertenencia a grupos de delincuen-
cia organizada. La Ley 599 de 2000 tendra un arti-
culo 341 A, el cual quedara asi:

“Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. El que pertenezca, colabore o
haga parte de un grupo de delincuencia organizada,
sera penado por ese solo hecho, con prision de trece
(13) a veintidds (22) afios, independientemente de la
configuracion de otras conductas punibles.

Las penas privativas de la libertad previstas en el
presente articulo se aumentaran de una tercera parte
a la mitad para quien encabece o dirija el grupo de
delincuencia organizada.

Paragrafo. Para efectos de la presente norma se
entiende por grupos de delincuencia organizada un
grupo de personas que mediante la utilizacion de ar-
mas de fuego de defensa personal, armas de fuego,
municiones o explosivos de uso privativo de la Fuer-
za Publica cometan los delitos de competencia de los
jueces penales del circuito especializados estableci-
dos en el articulo 35 de la Ley 906 de 2004, asi como
los delitos sefialados en los articulos 244 y 376 de la
Ley 599 de 2000”.

Articulo 23. Fabricacion, trdfico, y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El articulo
365 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El que sin
permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda,
suministre, repare, porte o tenga en un lugar armas
de fuego de defensa personal, sus partes esenciales,
accesorios esenciales, municiones o explosivos, in-
currira en prision de nueve (9) a doce (12) afios.

En la misma pena incurrira cuando se trate de ar-
mas de fuego hechizas.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes cir-
cunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violen-
ta a los requerimientos de las autoridades.
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4. Cuando se empleen mascaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la
dificulten.

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u
origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un
grupo de delincuencia organizado.

Articulo 24. El articulo 366 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas. El que sin permiso de autoridad competen-
te importe, trafique, fabrique, repare, almacene, con-
serve, adquiera, suministre, porte o tenga en un lugar
armas o sus partes esenciales, accesorios esenciales,
municiones de uso privativo de las fuerzas armadas,
incurrira en prision de once (11) a quince (15) afos.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando concurran las circunstancias determinadas
en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 25. Enajenacion ilegal de medicamen-
tos. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 374 A, el
cual quedara asi:

Articulo 374 A. Enajenacion ilegal de medica-
mentos. El que con el objeto de obtener un provecho
para si 0 para un tercero, enajene un medicamento
que le haya sido entregado para su atencion por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, incu-
rrird en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho
(48) meses y multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales.

Articulo 26. Derogatoria. Derdguese el articulo
377B de la Ley 599 de 2000.

Articulo 27. De la funcion de control de garantias.
El articulo 39 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 39. De la funcion de control de garan-
tias. La funcion de control de garantias sera ejerci-
da por cualquier juez penal municipal. El juez que
ejerza el control de garantias quedara impedido para
conocer del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la fun-
cion de control de garantias corresponda a un asun-
to que por competencia esté asignado a juez penal
municipal, o concurra causal de impedimento y sélo
exista un funcionario de dicha especialidad en el res-
pectivo municipio, la funcién de control de garantias
debera ejercerla otro juez municipal del mismo lugar
sin importar su especialidad o, a falta de este, el del
municipio mas proximo.

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la Corte
Suprema de Justicia, la funcion de juez de control de
garantias sera ejercida por un magistrado de la sala
penal del Tribunal Superior de Bogota.

Paragrafo 2°. Cuando el lugar donde se come-
ti6 el hecho pertenezca a un circuito en el que haya
cuatro o mas jueces municipales, un numero deter-
minado y proporcional de jueces ejerceran exclusi-
vamente la funcion de control de garantias, de acuerdo
con la distribucién y organizacién dispuesta por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura o de los respectivos Consejos Seccionales de
la Judicatura, previo estudio de los factores que para
el asunto se deban tener en cuenta.

Paragrafo 3°. Habra jueces de garantias ambu-
lantes que acttien en los sitios donde sdlo existe un
juez municipal o cuando se trate de un lugar en el
que el traslado de las partes e intervinientes se difi-
culte por razones de transporte, distancia, fuerza ma-
yor u otras analogas.

Articulo 28. Duracion de los procedimientos. El
articulo 175 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 175. Duracion de los procedimientos.
El término de que dispone la Fiscalia para formu-
lar la acusacion, solicitar la preclusion o aplicar el
principio de oportunidad no podra exceder de sesen-
ta (60) dias contados desde el dia siguiente a la for-
mulacion de la imputacion, salvo lo previsto en el
articulo 294 de este codigo.

El término sera de noventa (90) dias cuando se
presente concurso de delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando se trate del delito de
conformacion y pertenencia a bandas criminales y
delitos conexos.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el juez de conocimiento a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la audiencia de formu-
lacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral tendra lugar dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la conclusion de la
audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia tendra un término maxi-
mo de un afio contado a partir de la recepcion de la
noticia criminis para formular imputaciéon u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion. Este tér-
mino maximo sera de 18 meses cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los
imputados. Los anteriores términos no se aplicaran
cuando se trate de investigaciones por delitos que
sean de competencia de los jueces penales del circui-
to especializado.

Articulo 29. Reglas particulares para el diligen-
ciamiento de la orden de registro y allanamiento. El
articulo 225 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 225. Reglas particulares para el dili-
genciamiento de la orden de registro y allanamien-
to. Durante la diligencia de registro y allanamiento la
Policia Judicial debera:

1. El registro se adelantara exclusivamente en
los lugares autorizados y, en el evento de encontrar
nuevas evidencias de la comision de los delitos in-
vestigados, podra extenderse a otros lugares, inclui-
dos los que puedan encuadrarse en las situaciones de
flagrancia.

2. Se garantizara la menor restriccion posible de
los derechos de las personas afectadas con el regis-
tro y allanamiento, por lo que los bienes incautados
se limitaran a los sefialados en la orden, salvo que
medien circunstancias de flagrancia o que aparezcan
elementos materiales probatorios y evidencia fisica
relacionados con otro delito.

3. Se levantara un acta que resuma la diligencia
en la que se hara indicacion expresa de los lugares
registrados, de los objetos ocupados o incautados y
de las personas capturadas. Ademas, se debera sefia-
lar si hubo oposicion por parte de los afectados y, en
el evento de existir medidas preventivas policivas, se
hara mencién detallada de la naturaleza de la reac-
cién y las consecuencias de ella.
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4. El acta sera leida a las personas que aleguen
haber sido afectadas por el registro y allanamiento
y se les solicitara que firmen si estan de acuerdo con
su contenido. En caso de existir discrepancias con lo
anotado, deberan dejarse todas las precisiones soli-
citadas por los interesados y, si después de esto, se
negaren a firmar, el funcionario de la Policia Judicial
responsable del operativo, bajo juramento, dejara ex-
presa constancia de ello.

Paragrafo. Si el procedimiento se lleva a cabo
entre las 6:00 a. m., debera contar con el acompaiia-
miento de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 30. Excepciones al requisito de la orden
escrita de la Fiscalia General de la Nacion para
proceder al registro y allanamiento. El articulo 230
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 230. Excepciones al requisito de la
orden escrita de la Fiscalia General de la Nacion
para proceder al registro y allanamiento. Excep-
cionalmente podra omitirse la obtencion de la orden
escrita de la Fiscalia General de la Nacion para que
la Policia Judicial pueda adelantar un registro y alla-
namiento, cuando:

1. Medie consentimiento expreso del propietario
o simple tenedor del bien objeto del registro, o de
quien tenga interés por ser afectado durante el pro-
cedimiento. En esta eventualidad, no se considerara
como suficiente la mera ausencia de objeciones por
parte del interesado, sino que debera acreditarse la li-
bertad del afectado al manifestar la autorizacion para
el registro.

En todo caso, la Fiscalia debera someter a control
posterior de legalidad esta diligencia.

2. No exista una expectativa razonable de intimi-
dad que justifique el requisito de la orden. En esta
eventualidad, se considera que no existe dicha ex-
pectativa cuando el objeto se encuentra en campo
abierto, a plena vista, o cuando se encuentra aban-
donado.

3. Se trate de situaciones de emergencia tales
como incendio, explosion, inundacién u otra clase
de estragos que pongan en peligro la vida o la pro-
piedad.

Paragrafo. Se considera también aplicable la ex-
cepcidn a la expectativa razonable de intimidad pre-
vista en el numeral 2, cuando el objeto se encuentre a
plena vista merced al auxilio de medios técnicos que
permitan visualizarlo mas alla del alcance normal de
los sentidos.

Articulo 31. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. El articulo 235 de la Ley 906
de 2004 quedara asi:

Articulo 235. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. El fiscal podra ordenar, con
el objeto de buscar elementos materiales probatorios,
evidencia fisica, busqueda y ubicacion de imputados
o indiciados que se intercepten mediante grabacion
magnetofonica o similares las comunicaciones tele-
fonicas, radiotelefonicas y similares que utilicen el
espectro electromagnético, cuya informacion tenga
interés para los fines de la actuacion. En este sentido,
las entidades encargadas de la operacion técnica de
la respectiva interceptacion tienen la obligacion de
realizarla inmediatamente después de la notificacion
de la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito.
Las personas que participen en estas diligencias se
obligan a guardar la debida reserva.

Por ninglin motivo se podran interceptar las co-
municaciones del defensor.

La orden tendra una vigencia maxima de un (1)
afio, pero podra prorrogarse hasta por otro tanto si, a
juicio del fiscal, subsisten los motivos fundados que
la originaron.

La orden del fiscal de prorrogar la interceptacion
de comunicaciones y similares deberd someterse al
control previo de legalidad por parte del juez de con-
trol de garantias.

Articulo 32. Recuperacion de informacion dejada
al navegar por internet u otros medios tecnoldgicos
que produzcan efectos equivalentes. El articulo 236
de la Ley 906 quedara asi:

Articulo 236. Recuperacion de informacion de-
Jjada al navegar por internet u otros medios tecnolo-
gicos que produzcan efectos equivalentes. Cuando
el fiscal tenga motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en
este codigo, para inferir que el indiciado o imputado
esta transmitiendo informacion o manipulando datos
informaticos, ordenara a la Policia Judicial la reten-
cién, aprehension o recuperacion de la informacion
producto de la transmision de datos, correos electrod-
nicos o cualquier informacién de comunicacion via
web, computador, computadores o servidores que
pueda haber utilizado, disquetes, y demas medios
de almacenamiento fisico, electronico o digital, para
que expertos en informatica forense, descubran, re-
cojan, analicen y custodien la informacion que re-
cuperen; lo anterior con el fin de obtener elementos
materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la
captura del indiciado, imputado o condenado.

En estos casos seran aplicables analdgicamente,
segun la naturaleza de este acto, los criterios estable-
cidos para los registros y allanamientos.

La aprehension de que trata este articulo se limi-
tara exclusivamente al tiempo necesario para la cap-
tura de la informacion en €l contenida. Inmediata-
mente se devolveran los equipos incautados.

Articulo 33. Vigilancia y seguimiento de personas.
El articulo 239 de 1a Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 239. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la Fuerza Publica, en cumplimiento de
su deber constitucional, el fiscal que tuviere moti-
vos razonablemente fundados, de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
inferir que el indiciado o el imputado pudiere condu-
cirlo a conseguir informacion util para la investiga-
cién que se adelanta, podra disponer que se someta
a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por
parte de la Policia Judicial. Si en el lapso de un (1)
afio no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia, se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
que permitan recaudar informacién relevante a fin de
identificar o individualizar los autores o participes,
las personas que lo frecuentan, los lugares adonde
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asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la
expectativa razonable de la intimidad del indiciado o
imputado o de terceros.

En todo caso se surtira la autorizacion del juez de
control de garantias para la determinacion de su le-
galidad formal y material, dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la expedicion de la orden por
parte de la Fiscalia General.

Articulo 34. Vencimiento del término. El articulo
294 de la Ley 906 de 2004 quedard asi:

Articulo 294. Vencimiento del término. Vencido
el término previsto en el articulo 175 el fiscal debera
solicitar la preclusion o formular la acusacion ante el
juez de conocimiento. De no hacerlo, perderd com-
petencia para seguir actuando de lo cual informara
inmediatamente a su respectivo superior.

En este evento el superior designara un nuevo fis-
cal quien debera adoptar la decision que corresponda
en el término de sesenta (60) dias, contados a partir
del momento en que se le asigne el caso. El término
serd de noventa (90) dias cuando se presente concur-
so de delitos, o cuando sean tres o mas los imputados
o cuando el juzgamiento de alguno de los delitos sea
de competencia de los jueces penales del circuito es-
pecializado.

Vencido el plazo, si la situacién permanece sin
definicion el imputado quedard en libertad inmedia-
ta, y la defensa o el Ministerio Publico solicitaran la
preclusion al juez de conocimiento.

El vencimiento de los términos sefialados serd
causal de mala conducta. El superior darda avi-
so inmediato a la autoridad penal y disciplinaria
competente.

Articulo 35. Contenido y vigencia. El articulo 298
de la Ley 906 de 2004 quedard asi:

Articulo 298. Contenido y vigencia. El manda-
miento escrito expedido por el juez correspondiente
indicard de forma clara y sucinta los motivos de la
captura, el nombre y los datos que permitan indi-
vidualizar al indiciado o imputado, cuya captura se
ordena, el nimero de radicacion de la investigacion
adelantada por la Policia Judicial y el fiscal que diri-
ge la investigacion.

La orden de captura tendrd una vigencia maxima
de un (1) aflo, pero podra prorrogarse tantas veces
como resulte necesario, a peticion del fiscal corres-
pondiente, quien estara obligado a comunicar la pro-
rroga al organismo de Policia Judicial encargado de
hacerla efectiva.

De la misma forma el juez determinara si la orden
podra ser difundida por las autoridades de policia en
los medios de comunicacion, durante su vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumplimiento
de orden judicial serd puesta a disposicion de un juez
de control de garantias en el plazo maximo de treinta
y seis (36) horas para que efectie la audiencia de
control de legalidad, ordene la cancelacion de la or-
den de captura y disponga lo pertinente con relacién
al aprehendido.

Articulo 36. Flagrancia. El articulo 301 de la Ley
906 de 2004 quedara asi:

Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida du-
rante la comision del delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada
durante la comision del delito y aprehendida inme-
diatamente después por persecucion o cuando fuere
sefialado por la victima u otra persona como autor
o complice del delito inmediatamente después de su
perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con ob-
jetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca
fundadamente que acaba de cometer un delito o de
haber participado en él.

4. La persona es sorprendida o individualizada en
la comision de un delito en un sitio abierto al publico
a través de la grabacion de un dispositivo de video y
aprehendida inmediatamente después. La misma re-
gla operara si la grabacion del dispositivo de video
se realiza en un lugar privado con consentimiento de
la persona o personas que residan en el mismo.

5. La persona se encuentre en un vehiculo utiliza-
do momentos antes para huir del lugar de la comision
de un delito, salvo aparezca fundadamente que el su-
jeto no tenga conocimiento de la conducta punible.

Articulo 37. Formalizacion de la reclusion. El ar-
ticulo 304 de la Ley 906 de 2004 quedara ast:

Articulo 304. Formalizacion de la reclusion.
Cuando el capturado deba privarse de la libertad, una
vez se imponga la medida de aseguramiento o la sen-
tencia condenatoria, el funcionario judicial a cuyas
ordenes se encuentre lo entregara inmediatamente en
custodia al Inpec o a la autoridad del establecimiento
de reclusion que corresponda, para efectuar el ingre-
so y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario.
Antes de los momentos procesales indicados el cap-
turado estara bajo la responsabilidad del organismo
que efectud la aprehension.

La remision expresard el motivo y la fecha de la
captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido
a un establecimiento carcelario sin la orden corres-
pondiente, el director la solicitara al funcionario que
ordend su captura. Si transcurridas treinta y seis (36)
horas desde el ingreso del aprehendido no se ha sa-
tisfecho este requisito, sera puesto inmediatamente
en libertad.

De igual forma deberd cumplirse con caricter
inmediato la comunicacion al funcionario judicial
cuando por cualquier motivo pierda vigencia la pri-
vacion de la libertad, so pena de incurrir en las san-
ciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remi-
siones, desarrollo de audiencias y demas diligencias
judiciales a que haya lugar.

Articulo 38. Solicitud de imposicion de medida
de aseguramiento. El articulo 306 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de imposicion de medida
de aseguramiento. El fiscal solicitara al juez de con-
trol de garantias imponer medida de aseguramiento,
indicando la persona, el delito, los elementos de co-
nocimiento necesarios para sustentar la medida y su
urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia permi-
tiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, el ministe-
rio publico, la victima o su apoderado y la defensa,
el juez emitira su decision.



Pagina 10

Viernes, 18 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 43

La presencia del defensor constituye requisito de
validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podra solicitar al juez
de control de garantias, la imposicién de la medida
de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea
solicitada por el fiscal o no haya sido impuesta.

Articulo 39. Procedencia de la detencion preven-
tiva. El articulo 313 de la Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 313. Procedencia de la detencion pre-
ventiva. Satisfechos los requisitos sefialados en
el articulo 308, procedera la detencién preventi-
va en establecimiento carcelario, en los siguientes
casos:

1. En los delitos de competencia de los jueces pe-
nales de circuito especializados.

2. En los delitos investigables de oficio, cuando el
minimo de la pena prevista por la ley sea o exceda de
cuatro (4) afios.

3. En los delitos a que se refiere el Titulo VIII del
Libro II del Coédigo Penal, cuando la defraudacion
sobrepase la cuantia de ciento cincuenta (150) Sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

4. Cuando la persona haya sido capturada por
conducta constitutiva de delito o contravencion, den-
tro del lapso de los tres afios anteriores, contados a
partir de la nueva captura o imputacion, siempre que
no se haya producido la preclusion o absolucién en
el caso precedente.

Articulo 40. Causales de libertad. El articulo 317
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Causales de libertad. Las medidas de asegura-
miento indicadas en los anteriores articulos tendran
vigencia durante toda la actuacion. La libertad del
imputado o acusado se cumplira de inmediato y solo
procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacidn anticipada que para este efecto se haga,
o se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto
al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacién del princi-
pio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el juez de conoci-
miento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias con-
tados a partir de la fecha de la formulacion de im-
putacion no se hubiere presentado la acusacion o
solicitado la preclusién, conforme a lo dispues-
to en el articulo 294. El término serd de noventa
(90) dias cuando se presente concurso de delitos,
o cuando sean tres o mas los imputados o cuan-
do el juzgamiento de alguno de los delitos sea de
competencia de los jueces penales del circuito
especializado.

5. Cuando transcurridos sesenta (60) dias conta-
dos a partir de la fecha de la formulacién de la acu-
sacion, no se haya dado inicio a la audiencia de juz-
gamiento.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de
la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la
aplicacion del principio de oportunidad. No habra
lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar por maniobras dilatorias

del imputado o acusado, o de su defensor, ni cuando
la audiencia no se hubiere podido iniciar por causa
razonable.

Paragrafo 2°. En los procesos que conocen los
jueces penales de los circuitos especializados, para
que proceda la libertad provisional, los términos pre-
vistos en los numerales 4 y 5 de este articulo se du-
plicaran. La inobservancia de los términos estableci-
dos en este articulo se considerara falta gravisima y
se sancionara con destitucion del cargo.

Articulo 41. Documentos procedentes del extran-
Jjero. El articulo 427 de la Ley 906 de 2004 tendra un
segundo inciso, el cual quedara asi:

Articulo 427. Documentos procedentes del ex-
tranjero. Los documentos debidamente apostillados
pueden ser ingresados por uno de los investigadores,
que participaron en el caso o por el investigador que
recolectd o recibi6 el elemento material probatorio.

Articulo 42. Presentacion de documentos. El arti-
culo 429 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 429. Presentacion de documentos. El
documento podra presentarse en original, o en copia
autenticada, cuando lo primero no fuese posible o
causare grave perjuicio a su poseedor.

El documento podra ser ingresado por uno de los
investigadores que participaron en el caso o por el
investigador que recolectd o recibid el elemento ma-
terial probatorio o evidencia fisica.

Articulo 43. Principio general. El articulo 484 de
la Ley 906 de 2004 quedar asi:

Articulo 484. Principio general. Las autoridades
investigativas y judiciales dispondran lo pertinente
para cumplir con los requerimientos de cooperacion
internacional que les sean solicitados de conformi-
dad con la Constitucidon Politica, los instrumentos
internacionales y leyes que regulen la materia, en
especial en desarrollo de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

Paragrafo. El requerimiento de una persona, me-
diante notificacion roja, a través de los canales de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal In-
terpol, tendra eficacia en el territorio colombiano. En
tales eventos la persona retenida sera puesta a dispo-
sicion del despacho del Fiscal General de la Nacion,
en forma inmediata.

La Fiscalia General de la Nacion comunicara in-
mediatamente al Ministerio de Relaciones Exteriores
para lo pertinente y librara, en término no superior a
cinco (5) dias habiles, la orden de captura con fines
de extradicion si fuere del caso, a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 509 de este codigo.

Articulo 44. Anadlisis de la pertenencia a grupos
de delincuencia organizada. La Ley 906 de 2004
tendra un articulo 241 A, el cual quedara asi:

Articulo 241 A. Andlisis de la pertenencia a gru-
pos de delincuencia organizada. La Policia Judicial
en desarrollo de su actividad, previa orden del Fiscal,
podra obtener, recolectar, recuperar, solicitar o anali-
zar informacion de fuentes abiertas publicas o de los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, de he-
chos notorios que permitan inferir la participacion de
una persona o grupo de personas en la conformacion
o pertenencia a grupos de delincuencia organizada,
para lograr establecer su estructura organica, zonas
de injerencia, acciones realizadas, medios logisticos
utilizados, capacidades bélicas, niveles de afectacion
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a la convivencia u otras informaciones que ayuden a
determinar el accionar delincuencial.

Una vez obtenida esta informacion se elaborara
un documento en el que se plasme la estructura de la
organizacion y su accionar delincuencial, presentan-
do un informe al Fiscal competente.

Articulo 45. El articulo 24 de la Ley 1142 de 2007
quedara asi:

Articulo 24. Peligro para la comunidad. Para
estimar si la libertad del imputado resulta peligrosa
para la seguridad de la comunidad, sera suficiente la
gravedad y modalidad de la punible. Sin embargo, de
acuerdo con el caso, el juez podra valorar adicional-
mente alguna de las siguientes circunstancias:

1. La continuacién de la actividad delictiva o su
probable vinculacién con organizaciones criminales.

2. El ntimero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse
sujeto a alguna medida de aseguramiento, o de es-
tar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterin-
tencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vi-
gentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas
blancas.

6. Cuando se utilicen medios motorizados para la
comision de la conducta punible o para perfeccionar
su comision, salvo en el caso de accidentes de transito.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo
de delincuencia organizada.

Articulo 46. Captura publicamente requerida. La
Ley 906 de 2004 tendra un articulo 302 A, el cual
quedara asi:

Articulo 302 A. Captura publicamente requeri-
da. Cualquiera podra aprehender a la persona cuya
captura haya sido publicamente requerida y autoriza-
da por autoridad judicial competente. En estos casos
se aplicara lo dispuesto en el articulo anterior para
colocar al sujeto a disposicion de las autoridades.

Articulo 47. Proteccion de la informacion de tes-
tigos. La Ley 906 de 2004 tendrd un articulo 212A,
el cual quedard ast:

Articulo 212A. Proteccion de testigos en la eta-
pa de indagacion e investigacion. Sin perjuicio de
las reglas generales sobre proteccion a los testigos
contempladas en el Cédigo de Procedimiento Penal,
si en la etapa de indagacion e investigacion la Fis-
calia estimare, por las circunstancias del caso, que
existe un riesgo cierto para la vida o la integridad
fisica de un testigo o de un perito, de su conyuge,
compafiero permanente, o de sus parientes hasta
en el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, dispondré las medidas es-
peciales de proteccion que resulten adecuadas para
proteger la identidad de los que intervengan en el
procedimiento:

a) Que no conste en los registros de las diligencias
su profesion u oficio, domicilio o lugar de trabajo los
de sus parientes, conyuge o compaiiero permanente.

b) Que su domicilio sea fijado, para notificaciones
y citaciones, en la sede de la Fiscalia, debiendo el
organo interviniente hacerlas llegar reservadamente
a su destinatario.

Articulo 48. El paragrafo del articulo 27 de la Ley
1142 de 2007 quedara asi:

Paragrafo. No procederd la sustitucion de la de-
tencion preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacion se re-
fiera a los siguientes delitos: Los de competencia de
los jueces penales del circuito especializados o quien
haga sus veces, Trafico de migrantes (C.P. articulo
188); Acceso carnal o actos sexuales con incapaz de
resistir (C.P. articulo 210); Violencia intrafamiliar
(C.P. articulo 229); Hurto calificado (C.P. articulo
240); Hurto agravado (C.P. articulo 241, numera-
les 7, 8, 11, 12 y 15); Estafa agravada (C.P. articulo
247); Uso de documentos falsos relacionados con
medios motorizados hurtados (C.P. articulo 291);
Fabricacion, trafico, porte de fuego o municiones de
uso personal, fabricacion, trafico y porte de armas y
municiones de uso privativo de las fuerzas armadas
(C.P. articulo 366); Fabricacion, importacion, tra-
fico, posesion y uso de armas quimicas, biologicas
y nucleares (C.P. articulo 367); Peculado por apro-
piacién en cuantia superior a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales (C.P. articulo 397); Con-
cusion (C.P. articulo 404): Cohecho propio (C.P. ar-
ticulo 405): Cohecho impropio (C.P. articulo 406);
Cohecho por dar u ofrecer (C.P. articulo 407); Re-
ceptacion repetida, continua (C.P. articulo 447, inci-
sos 1°y 3°); Receptacion para ocultar o encubrir el
delito de hurto calificado, la receptacion para ocultar
o encubrir el hurto calificado en concurso con el con-
cierto para delinquir, receptacion sobre medio moto-
rizado o sus partes esenciales, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos (C.P. articulo 447,
inciso 2°).

Articulo 49. Proteccion de la imagen de los testi-
gos. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo 152A, el
cual quedara asi:

El juez o tribunal podré decretar la prohibicion de
que sean fotografiados, o se capte su imagen a través
de cualquier otro medio.

Articulo 50. Causales de la accion de extin-
cion del dominio. El articulo 2° la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 2°. Causales. Se declarard extinguido
el dominio mediante sentencia judicial, cuando ocu-
rriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injusti-
ficado, en cualquier tiempo, sin que se explique el
origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate pro-
vengan directa o indirectamente de una actividad
ilicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la comi-
sidn de actividades ilicitas, sean destinadas a estas, o
correspondan al objeto del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate
provengan de la enajenacién o permuta de otros que
tengan su origen, directa o indirectamente, en activi-
dades ilicitas, o que hayan sido destinados a activi-
dades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u
objeto del ilicito.

5. Cuando los derechos de que se trate recaigan
sobre bienes de procedencia licita, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bie-
nes de ilicita procedencia.
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1. Se exceptian de lo dispuesto en el presente
numeral, exclusivamente, los casos de titulos que se
negocian en centrales de depdsito de valores, debi-
damente acreditadas ante la autoridad competente,
siempre y cuando los intermediarios que actien en
ellas, cumplan con las obligaciones de informar ope-
raciones sospechosas en materia de lavado de acti-
vos, de conformidad con las normas vigentes.

6. Cuando en cualquier circunstancia no se justifi-
que el origen licito del bien perseguido en el proceso
de extincion.

Paragrafo 1°. El afectado deberd probar a través
de los medios idoneos, los fundamentos de su oposi-
cién y el origen licito de los bienes.

Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se
refiere el presente articulo son:

1. El delito de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Teso-
ro Publico, y que correspondan a los delitos de pecu-
lado, interés ilicito en la celebracion de contratos, de
contratos celebrados sin requisitos legales, emision
ilegal de moneda o de efectos o valores equiparados
a moneda; ejercicio ilicito de actividades monopo-
listicas o de arbitrio rentistico; hurto sobre efectos y
enseres destinados a seguridad y defensa nacionales;
delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bie-
nes del Estado; utilizacién indebida de informacion
privilegiada; utilizacion de asuntos sometidos a se-
creto o reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral
social. Para los fines de esta norma, se entiende que
son actividades que causan deterioro a la moral so-
cial, las que atenten contra la salud ptblica, el orden
econdmico y social, los recursos naturales y el medio
ambiente, seguridad publica, administracion publica,
el régimen constitucional y legal, el secuestro, se-
cuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.

Articulo 51. El articulo 5° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

“Articulo 5°. Iniciacion de la accion. La accion
debera ser iniciada de oficio por la Fiscalia General
de la Nacion, cuando concurra alguna de las causales
previstas en el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion, la Con-
traloria General de la Republica, la Fuerza Publica,
la Direccion Nacional de Estupefacientes, cualquier
institucién publica, o cualquier persona natural o
juridica, deberan informar a la Fiscalia General de
la Nacion, sobre la existencia de bienes que puedan
ser objeto de la accion de extincion de dominio. El
incumplimiento de este deber por parte de un ser-
vidor publico constituira falta disciplinaria. Los or-
ganismos internacionales, habilitados para el efecto
por un tratado o convenio de colaboracion reciproca
celebrado con el Gobierno de Colombia, podran dar
noticia de ello, para el inicio de la accion de extin-
cién de dominio.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Estupefa-
cientes podra intervenir como parte dentro del pro-
ceso de extincion de dominio, desde la fase inicial
ante la Fiscalia General de la Nacion, cuando le asis-
ta interés juridico para actuar. Estard facultada para
presentar elementos probatorios y solicitar la practi-
ca de pruebas dirigidas a demostrar la procedencia
ilicita de los bienes y la identificacion de los mismos,
solicitar medidas cautelares sobre estos, impugnar la

decision de abstencion de inicio de la accién ante el
superior jerarquico del fiscal que la adopte, e impug-
nar la providencia que no reconozca el abandono de
los bienes a favor del Estado, cuando se cumplan los
requisitos del articulo 10 de la presente ley”.

Articulo 52. El articulo 7° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de ex-
tincion se sujetara exclusivamente a las disposicio-
nes de la presente ley y, solo para llenar sus vacios,
se aplicaran las reglas de la Ley 906 de 2004 o del
Codigo de Procedimiento Civil, en su orden. En nin-
gln caso podra alegarse prejudicialidad para impedir
que se profiera sentencia, ni exigirse la acumulacion
de procesos. Una vez que el expediente entre al des-
pacho para fallo, tendra prelacion sobre los demas
procesos que en el mismo se adelanten, salvo sobre
aquellos en los que fuere preciso resolver la situa-
cién juridica de un detenido.

Articulo 53. El articulo 9A de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 9A. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccidn, la peritacion, el documento, el
testimonio y la confesion, y el indicio.

El fiscal podra solicitar la practica de otros medios
de prueba no contenidos en esta ley, de acuerdo con
las disposiciones que lo regulen, respetando siempre
los derechos fundamentales. El ejercicio probatorio
dentro del proceso de extincion de dominio sera re-
gido por el principio de economia procesal, en aten-
cién a las pruebas trasladadas provenientes de otros
procesos.

Articulo 54. El articulo 10 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 10. Comparecencia al proceso. Con el
propdsito de garantizar la comparecencia al proceso,
la autoridad competente ordenara el emplazamiento
de todas las personas afectadas por la accion de ex-
tincion de dominio, y a los terceros indeterminados,
en los términos del paragrafo del presente articulo, al
momento de finalizarse la fase inicial de la que habla
el articulo 12 de la presente ley.

Vencido el término de emplazamiento se desig-
nard curador ad litem, siempre que no se hubiere
logrado la comparecencia del titular del bien objeto
de extincion, con quien se adelantaran los tramites
inherentes al debido proceso y al derecho de defensa.
Igualmente, en todo proceso de extincion de domi-
nio, se emplazara a los terceros indeterminados. En
todo proceso de extincion de dominio, se designara
curador ad litem en los términos de esta ley, para la
proteccion de los derechos de los terceros indetermi-
nados que no hayan concurrido como consecuencia
del emplazamiento.

Paragrafo. El emplazamiento se surtira por edic-
to, que permanecera fijado en la Secretaria por el
término de tres (3) dias y se publicara por una vez
dentro de dicho término, en un periddico de amplia
circulacion nacional y en una radiodifusora con co-
bertura en la localidad.

El término de comparecencia es de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al surtimiento del
emplazamiento.

Articulo 55. El articulo 11 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:
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Articulo 11. Competencia. Conoceran de la ac-
cion los jueces penales del circuito del lugar en don-
de se encuentre ubicado el bien. Si se hubieren en-
contrado bienes en distintos circuitos judiciales, sera
competente el juez, de aquel circuito que cuente con
el mayor nimero de jueces penales del circuito es-
pecializado. La aparicion de bienes en otros lugares,
posterior a la resolucion de inicio de la accién, no
alterara la competencia.

La iniciacion del proceso, la estructuracion de la
fase inicial y la representacion de los intereses del
Estado seran decision del Fiscal General de la Na-
cion directamente, o a través de los Fiscales Delega-
dos que conforman la Unidad Nacional para la Ex-
tincidn del Derecho de Dominio y contra el Lavado
de Activos o en su defecto, los Fiscales Delegados
ante los Jueces Penales del Circuito Especializados
de cada seccional. El Fiscal debera conformar unida-
des especiales de extincion de dominio.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion de dominio se surtira ante
la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judi-
cial respectivo o ante las Salas de Decision Penal,
segun los reglamentos de la Corporacion.

Articulo 56. El articulo 12 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 12. Fase inicial. El fiscal que inicie la
Accion de Extincion de Dominio, dara comienzo a
la investigacion, de oficio o por informacién que le
haya sido suministrada de conformidad con el arti-
culo 5° de la presente ley, con el fin de identificar
los bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion,
recaudar los medios de prueba que evidencien cual-
quiera de las causales previstas en el articulo 2° y
quebranten la presuncion de buena fe respecto de
bienes en cabeza de terceros. La fase inicial termi-
nara con la presentacion de la resolucion de proce-
dencia de la accion ante el juez competente, la cual
incluird la identificacion de los bienes sobre los que
se inicia la accion, la solicitud de practica de todas
las pruebas presentadas por la Fiscalia, la identifica-
cion de las personas afectadas por la accion y su res-
pectiva direccion de notificacion y los argumentos
basicos que sustentan la accion.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podra decre-
tar las medidas cautelares o solicitar al Juez compe-
tente, la adopcion de las mismas, segun corresponda,
que comprenderan la suspension del poder disposi-
tivo, el embargo y el secuestro de los bienes, de di-
nero en depdsito en el sistema financiero, de titulos
valores, y de los rendimientos de los anteriores, lo
mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere im-
posible su aprehension fisica; asi como también la
ocupacion y la incautacion sobre bienes susceptibles
de comiso. En todo caso la Direccion Nacional de
Estupefacientes sera el secuestre o depositario de los
bienes embargados o intervenidos. El Fiscal, previo
acuerdo con la Direccion Nacional de Estupefacien-
tes, podra aplazar la diligencia de aprension material
de los bienes hasta el momento de la expedicion de
la Resolucion de Procedencia de la Accion de Extin-
cion de Dominio.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cau-
telares quedaran de inmediato a disposicion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, a través del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lu-
cha contra el Crimen organizado, el cual procedera

preferentemente a constituir fideicomisos de admi-
nistracion, en cualquiera de las entidades fiduciarias
vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en
su defecto, a arrendar o celebrar otros contratos que
mantengan la productividad y valor de los bienes,
o0 aseguren su uso a favor del Estado. Mientras los
recursos monetarios o titulos valores que se encuen-
tren sujetos a medidas cautelares, las instituciones
financieras que reciban la respectiva orden abriran
una cuenta especial, que genere rendimientos a tasa
comercial, cuya cuantia formara parte de sus depo-
sitos. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado
en el caso de que se declare extinguido el dominio
sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, en el
evento contrario.

La identificacion de los bienes sobre los que recae
la accion de extincion de dominio deberd contener,
al menos, los siguientes documentos: en el caso de
bienes inmuebles el Folio de Matricula Inmobiliaria,
Ficha Catastral y demas instrumentos que identifi-
quen el bien. En el caso de las sociedades, el Certifi-
cado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la respectiva Camara de Comercio. En el caso de
bienes muebles, la informacion suficiente para indi-
vidualizar los bienes especificos.

Los bienes fungibles, de género, y/o muebles que
amenacen deterioro, y los demds que en adicion a los
anteriores determine el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, podran ser enajenados al mejor postor,
o en condiciones de mercado, cuando fuere el caso,
entidad que podra administrar el producto liquido, de
acuerdo con las normas vigentes.

De igual forma, los bienes inmuebles se adminis-
traran de conformidad con las normas vigentes. Los
rendimientos obtenidos pasaran al Estado, en el caso
de que se declare extinguido el dominio sobre tales
recursos, o se entregaran a su dueflo, en el evento
contrario. La misma regla se aplicara a los bienes in-
muebles, en aquellos eventos en que el Consejo Na-
cional de Estupefacientes o quien haga sus veces, asi
lo determine.

En todos los casos, la fiduciaria se pagara, con
cargo a los bienes administrados o a sus productos,
el valor de sus honorarios y de los costos de admi-
nistracion en que incurra. Cualquier faltante que se
presentare para cubrirlos, sera exigible con la misma
preferencia con la que se tratan los gastos de admi-
nistracion en un concurso de acreedores, sobre el va-
lor de los bienes, una vez que se liquiden o se subas-
ten. Esta fiducia no estara sujeta en su constitucion
o desarrollo a las reglas de la contratacion adminis-
trativa, sino a la ley comercial o financiera ordinaria.

Paragrafo 1°. El Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de do-
minio ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion, In-
version, Social y lucha contra el Crimen Organizado
y seran asignados por el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, para fines de inversion social, seguridad
y lucha contra la delincuencia organizada, rehabili-
tacion de militares y policias heridos en combate y
cofinanciacion del sistema de responsabilidad penal
adolescente.



Pagina 14

Viernes, 18 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 43

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las causales de
inexistencia del acto o contrato a que se refiere el
articulo 898 del Cdédigo de Comercio, la administra-
dora de bienes incautados, o con extincién de domi-
nio o comiso, o entregados para la reparacion de las
victimas, podra ordenar su enajenacion o disposicion
cuando su naturaleza, uso o destino amenace deterio-
ro o se imposibilite su administracion.

Paragrafo 3°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes, con cargo a los recursos del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado, Frisco, y la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacion In-
ternacional - Accion Social, con cargo a los recursos
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, po-
dran efectuar los gastos que sean necesarios para la
proteccion, administracion, conservacion y manteni-
miento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 4°. El pago de las obligaciones tribu-
tarias relacionadas con los bienes que administre la
Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion So-
cial-Fondo para la Reparacion de las Victimas, que
sean improductivos por no generar ingresos en razon
a su situacion o estado, se suspendera hasta cuando
ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La enajenacion del bien o la generacion de in-
gresos suficientes por razon de su uso;

b) La devolucion al propietario en virtud de de-
cision judicial definitiva, en el caso de la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

En los eventos previstos en los dos anteriores li-
terales, una vez cese la suspension, el contribuyente
debera sufragar el importe de los tributos no pagados
durante la suspension. En todo caso, tal pago sera
condicion necesaria para la devolucion del bien al
propietario en el caso previsto en el literal b) la sus-
pension del pago de tributos, de que aqui se trata, no
impedira la enajenacion de los bienes.

Paragrafo 5°. La enajenacion de los bienes su-
jetos a registro, se efectuard mediante acto adminis-
trativo el cual una vez inscrito en la oficina corres-
pondiente constituira titulo traslaticio de dominio
suficiente.

Articulo 57. El articulo 13 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 13. Procedimiento. El tramite de la ac-
cion de extincion de dominio se cumplira de confor-
midad con las siguientes reglas:

1. El Juez a quien le corresponda el tramite del
proceso ordenara notificar la resolucién de proce-
dencia de la accién de extincién de dominio a las
personas afectadas, personalmente y en subsidio
por aviso, para lo cual dara aplicacion a los articu-
los 315 y subsiguientes del Codigo de Procedimien-
to Civil, en especial los articulos 318 y 320 ibidem.
Igualmente, se ordenara notificar al Agente del Mi-
nisterio Publico.

Si en la actuacién ya reporta una direcciéon sumi-
nistrada por el afectado, la notificacién se hara te-
niendo como base dicha direccion.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal
decretara las medidas cautelares, o podra solicitar al
juez competente, la adopcion de las mismas, segun
corresponda, las cuales se ordenaran y ejecutaran an-
tes de notificada la resolucion de inicio a los afecta-

dos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior. Contra esta decision proceden los recursos
de ley.

Cuando el afectado se encuentre fuera del pais la
notificacion personal se surtird con su apoderado a
quien se le haya reconocido personeria juridica en
los términos de la ley.

Paragrafo. En los casos en que exista un proceso
penal en curso en contra de una o varias de las perso-
nas afectadas por la accion de extincion de dominio
en el que exista una audiencia programada a futuro,
la notificacion se realizara desde el despacho del juez
competente en aquel proceso por estrado a la persona
afectada o a su apoderado, entendiéndose esta notifi-
cada personalmente de inmediato.

Igualmente, se considerara notificada personal-
mente toda persona que pueda ser contactada por
cualquier medio por el juez competente o su despa-
cho, cuando dicho juez confirme el recibo de la in-
formacion pertinente.

2. Tres (3) dias después del vencimiento del tér-
mino de fijacion del edicto, se entenderan notificadas
todas las partes involucradas en el proceso, y se de-
signara curador ad litem para aquellas que no hayan
comparecido al proceso.

3. Posesionado el curador ad litem o notificados
personalmente todos los afectados, por Secretaria
se correra un traslado comun de cinco (5) dias a los
intervinientes de la resolucion de procedencia de la
accion de extincion de dominio, tras los cuales se
realizara la audiencia de la que habla el numeral 4
del presente articulo.

4. Transcurrido el traslado de la resolucién de
procedencia de la accion de extincion de dominio se
realizard una audiencia en la que las personas afecta-
das podran solicitar la practica de pruebas que con-
sideren necesarias para verificar la procedencia lici-
ta de los bienes objeto de la accion de extincion de
dominio. Al finalizar esta audiencia el juez decidira
sobre la practica de las pruebas solicitadas por todas
las partes involucradas, y podra igualmente decretar
pruebas de oficio. Las pruebas que requieran movi-
lizacion de los funcionarios judiciales y las pruebas
periciales que se decreten se realizardn en los quince
(15) dias siguientes a la realizacion de la audiencia
sobre la que versa este numeral.

La decision que decrete pruebas de oficio no sera
susceptible de recurso alguno.

5. Concluido el término de quince (15) dias men-
cionado en el numeral anterior se realizara una se-
gunda audiencia en la que se practicaran todos los
testimonios decretados, se presentaran oralmente los
resultados de los dictamenes periciales, se hara un
recuento de los resultados de las pruebas practica-
das durante el término probatorio, y se presentaran
oralmente los argumentos de conclusion de todas
las partes involucradas. Las reglas de procedimiento
aplicables a la practica de pruebas, impugnacion de
testimonios ¢ impugnacion de dictimenes periciales
en esta audiencia seran las determinadas por el Codi-
go de Procedimiento Civil.

6. Finalizada la audiencia de juzgamiento el juez
dictara el sentido de la decision inmediatamente,
aunque podra decretar un receso de hasta dos horas
para analizar el material probatorio. En esta decision
se expresara unicamente la procedencia o improce-
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dencia de la extincion de dominio. Dentro de los diez
(10) dias siguientes a la realizacion de la audiencia
de juzgamiento el juez proferira el texto final de la
sentencia motivando la decision. La sentencia que se
profiera tendra efectos erga omnes.

7. En contra de la sentencia que decrete la extin-
cion de dominio solo procedera el recurso de apela-
cion, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que sera sustentada ante el superior den-
tro de los diez (10) dias siguientes a aquel en que
el expediente llegue a su Despacho. La sentencia de
apelacion se dictara de forma oral en la audiencia de
sustentacion de la misma. La sentencia de primera
instancia que niegue la extincion de dominio y que
no sea apelada, se sometera en todo caso al grado
jurisdiccional de consulta.

8. Los términos establecidos en el presente ar-
ticulo son improrrogables y de obligatorio cumpli-
miento, y su desconocimiento se constituira en falta
disciplinaria gravisima.

Articulo 58. El articulo 14A de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 14A. Recursos. La decision que declara
desierto el recurso de apelacion, serd la tnica resolu-
cion de sustanciacion impugnable, contra la cual solo
procedera el recurso de reposicion. Esto sin perjuicio
de lo establecido en el paragrafo del articulo 2° de la
presente ley, sobre las potestades de impugnacion de
la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Paragrafo. En los eventos en que el material
probatorio allegado por el recurrente demuestre de
manera anticipada que sobre el bien de su propiedad
no concurre la causal invocada en la resolucion de
inicio, el juez que conozca de los recursos podra ex-
cluir el bien como objeto de la accidn, siempre que
tal decision no se funde en un medio de prueba que
requiera ser controvertido en el debate probatorio.

Articulo 59. El articulo 17 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 17. Excepciones e incidentes. En el
proceso de extincién de dominio no habra lugar a
la presentacién y al trdmite de excepciones previas.
Solo se tramitardn como incidentes las oposiciones
de terceros de buena fe exenta de culpa, las cuales
seran resueltas en la sentencia.

Articulo 60. Protocolo de los procedimientos y
actividades de investigacion. La Ley 793 de 2002
tendra un articulo 19 A, el cual quedara asi:

Articulo 19A. Protocolo de los procedimientos
y actividades de investigacion. El Consejo Nacional
de Policia Judicial, dentro de los seis (6) meses pos-
teriores a la promulgacion de esta norma, expedira
un protocolo de los procedimientos y actividades de
investigacion para los procesos de extincion de do-
minio que sera de riguroso cumplimiento de fiscales
e investigadores.

Articulo 61. Radicacion. La Ley 793 de 2002 ten-
dra un articulo 19B, el cual quedara asi:

Articulo 19B. Radicacion. La Fiscalia General
de la Nacion asignara un radicado y designara el fis-
cal especializado correspondiente en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir de
la fecha de presentacion del informe por parte de los
funcionarios de Policia Judicial.

Articulo 62. Requerimentos. La Ley 793 de 2002
tendra un articulo 19C, el cual quedara asi:

Articulo 19C. Requerimentos. Las entidades pu-
blicas como el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi, Catastro departamental, Instrumentos Publicos,
Notariado y Registro, la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), entre otras; asi como
entidades privadas que sean objeto de requerimien-
tos por parte de Policia Judicial, en razén de su obje-
to social, deberan atender dichos requerimientos de
manera inmediata oportuna y gratuita, en un plazo
no mayor a 5 dias habiles una vez radicado el reque-
rimiento.

Los gastos de envio seran asumidos por la entidad
que expide los documentos, el servidor publico res-
ponsable en una entidad ptblica que incumpla con
el tiempo establecido incurrira en falta disciplinaria.
Las sociedades que incumplan este requerimiento en
el plazo seran sancionadas con multa de 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes de conformidad
con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 222 de
1995.

Articulo 63. Vigencia. Las modificaciones proce-
sales a las reglas sobre extincion de dominio rigen a
partir de su promulgacion, y seran aplicables a todos
los procesos en curso que no hayan superado la fase
Inicial. Los que hayan superado dicha fase se regiran
por la ley anterior.

Articulo 64. Funciones de la Policia Nacional. El
articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 modificara los
numerales 16, 17 y tendra un numeral 18, los cuales
quedaran asi:

16. Adelantar labores de vigilancia y control de
las instituciones encargadas de ejecutar las sanciones
establecidas en el presente Cddigo, a fin de garanti-
zar la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes
y evitar su evasion. Excepcionalmente la Policia de
Infancia y Adolescencia a solicitud del operador, de
la autoridad judicial o administrativa podra realizar
control interno en casos de inminente riesgo en la
integridad fisica y personal de los adolescentes o de
los encargados de su cuidado personal.

17. Prestar la logistica y el recurso humano ne-
cesario para el traslado a donde haya lugar de nifios,
nifias y adolescentes infractores de la ley penal cuan-
do asi lo dispongan las autoridades judiciales y ad-
ministrativas.

18. Los Comandantes de Estacion de acuerdo con
su competencia, podran ordenar el cierre temporal de
los establecimientos abiertos al publico de acuerdo
con los procedimientos sefialados en el Codigo Na-
cional de Policia, en cumplimiento de las funciones
establecidas en los numerales 4, 5, 6 y 7 del presente
articulo.

Articulo 65. Concepto de la privacion de la liber-
tad. El articulo 160 de la Ley 1098 de 2006 quedara
asi:

Articulo 160. Concepto de la privacion de la li-
bertad. Se entiende por privacion de la libertad toda
forma de internamiento, en un establecimiento pu-
blico o privado, ordenada por autoridad judicial, del
que no se permite al adolescente salir por su propia
voluntad.

Los centros deben cumplir con las condiciones de
seguridad para evitar la fuga de los adolescentes.

Articulo 66. Sanciones. El articulo 177 de la Ley
1098 de 2006 quedar asi:
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Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplica-
bles a los adolescentes a quienes se les haya declara-
do su responsabilidad penal:

1. La amonestacion.

2. Imposicién de reglas de conducta.

3. La prestacion de servicios a la comunidad.
4. La libertad asistida.

5. La internacion en medio semicerrado.

6. La privacion de libertad en centro de atencion
especializado.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las san-
ciones la autoridad competente debera asegurar que
el adolescente esté vinculado al sistema educativo.
El Defensor de Familia o quien haga sus veces de-
beran controlar el cumplimiento de esta obligacion y
verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dicto la sancion sera el
competente para controlar su ejecucion.

Paragrafo 3°. La privacion de la libertad en cen-
tro de reclusion para adolescentes solo procedera
para los delitos sefialados en el segundo parrafo del
articulo 187 de este Codigo.

Paragrafo 4°. La aplicacion de los centros de re-
clusion debera cumplir lo establecido en los articulos
50y 141 del cédigo de Infancia y Adolescencia.

Articulo 67. Prdctica de testimonios. El articulo
150 de 1a Ley 1098 de 2006 no tendra ninguna mo-
dificacion asi:

Articulo 150. Prdctica de testimonios. Los nifios,
las nifias y los adolescentes podran ser citados como
testigos en los procesos penales que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra
tomar el Defensor de Familia con cuestionario en-
viado previamente por el fiscal o el juez. El defensor
solo formulara las preguntas que no sean contrarias a
su interés superior.

Articulo 68. La privacion de la libertad. El articu-
lo 187 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La pri-
vacion de la libertad en centro de atencion especiali-
zada se aplicara a los adolescentes mayores de dieci-
séis y menores de dieciocho aflos que sean hallados
responsables de la comision de delitos cuya pena mi-
nima establecida en el Cddigo Penal sea o exceda de
seis afos de prision. En estos casos la privacion de
libertad en centro de atencion especializada tendra
una duracion desde un (1) afio hasta cinco (5) afios,
salvo lo dispuesto en los incisos siguientes.

En los casos en que los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de homicidio doloso, secues-
tro, extorsion en todas sus formas, genocidio, terro-
rismo y delitos agravados contra la libertad, integri-
dad y formacion sexual, la privacion de la libertad
tendra una duracion de 2 a 10 afios.

La privacion de libertad en Centro de Atencion
Especializada se aplicara a los adolescentes mayores
de 14 y menores de 16 afios, que sean hallados res-
ponsables de homicidio doloso, secuestro, extorsion
en todas sus formas, genocidio, terrorismo y delitos
agravados contra la libertad, integridad y formacion
sexual. En estos casos, la privacion de libertad en
centro de atencion especializada tendra una duracion
desde un (1) afio hasta cinco (5) afios.

Parte de la sancion de privacion de libertad po-
dra ser sustituida por cualquiera de las otras sancio-
nes previstas en el articulo 177 de este Codigo por
el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de la
sancion sustitutiva podra acarrear la aplicacion de la
privacion de la libertad impuesta inicialmente o la
aplicacion de otra medida. En ningtn caso, la nueva
sancién podrd ser mayor al tiempo de la sancién de
privacion de libertad inicialmente previsto.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de pri-
vacion de libertad el adolescente cumpliere los die-
ciocho afos, este continuara cumpliéndola hasta su
terminacion en el Centro de Atencidn Especializada
correspondiente.

Los Centros de Atencion Especializada tendran
una atencion diferenciada entre los adolescentes me-
nores de dieciocho afios y aquellos que alcanzaron
su mayoria de edad y deben continuar con el cumpli-
miento de la sancion. Esta atencion debera incluir su
separacion fisica al interior del Centro.

Articulo 69. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. El articulo 190
de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 190. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. Las contraven-
ciones de policia cometidas por adolescentes seran
sancionadas de la siguiente manera:

Sera competente para conocer el proceso y san-
cionar el Comisario de Familia del lugar donde se
cometid la contravencion o en su defecto el Alcalde
Municipal o subsidiariamente los Comandantes de
Estacion y Subestacion.

Cuando las contravenciones de lugar a sanciones
pecuniarias, estas seran impuestas a quien tenga la
patria potestad o la custodia y este sera responsable
de su pago, el cual podra hacerse efectivo por juris-
diccion coactiva, conmutable con trabajo comunita-
rio.

Para la sancion de contravenciones cometidas por
adolescentes se seguiran los mismos procedimientos
establecidos para los mayores de edad, siempre que
sean compatibles con los principios de este codigo y
especialmente los contemplados en el presente titulo,
incluyéndolo en programas pedagogicos de educa-
cién liderados por las alcaldias.

Articulo 70. Emancipacion judicial. Adicionar un
numeral 5 al articulo 315 del Codigo Civil, modifi-
cado por el articulo 45 del Decreto 2820 de 1974 el
cual quedara asi:

5. Cuando el menor hubiese sido objeto de las
sanciones previstas en los numerales 4, 5 y 6 del ar-
ticulo 177 de la Ley 1098 de 2006 y se hubiese de-
mostrado que dicha conducta fue favorecida por los
padres por dolo o negligencia grave, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que les asiste.

CAPITULO V

Otras medidas para garantizar la seguridad
ciudadana

Articulo 71. Deberes de los interventores. Los in-
terventores de los contratos estatales deberan velar
porque los recursos de la contratacion no se destinen
a financiar actividades terroristas y quedaran inhabi-
litados para contratar por un término de diez afios si
los recursos del contrato se destinan a la financiacion
del terrorismo y no se hayan tomado las medidas ne-
cesarias para evitarlo.
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Articulo 72. Deberes de las empresas de telefo-
nia celular. Las empresas de telefonia celular y sa-
telital y proveedoras de servicios de internet estaran
obligadas a adoptar medidas de control apropiadas
y suficientes, orientadas a evitar que sus clientes
utilicen los servicios que proveen como instrumen-
to para la realizacion de actividades delictivas o en
establecimientos penitenciarios y carcelarios. Para
este efecto deberan tomar medidas para identificar
a sus clientes.

Articulo 73. Deberes de las empresas de segu-
ridad y vigilancia. El personal de los servicios de
vigilancia y seguridad privada que labore para una
empresa vigilada por la Superintendencia de vigi-
lancia y seguridad privada tendra la obligacion de
reportar inmediatamente a la Policia Nacional sobre
todo vehiculo que se encuentre abandonado en la via
publica.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar
a la imposicion de multa de hasta 100 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 76 del Decreto 356 de
1994.

Articulo 74. Deberes de los establecimientos de
comercio. El articulo 2° de la Ley 232 de 1995 tendra
unos literales e), ) y g), asi:

e) Elaborar e implementar un plan de prevencion
y actuacion frente a actividades terroristas.

f) Informar a la Policia Nacional sobre la exis-
tencia de objetos sospechosos en su interior o en sus
alrededores.

Articulo 75. Medidas para prevenir el fleteo.
Las entidades bancarias deberan presentar a la Su-
perintendencia Financiera un protocolo de medidas
para prevenir el fleteo. E1 Gobierno reglamentara la
materia.

Articulo 76. El articulo 128 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 128. Identificacion o individualiza-
cion. La Fiscalia General de la Nacidn estara obli-
gada a verificar la correcta identificacion o indivi-
dualizacion del imputado, a fin de prevenir errores
judiciales.

En los eventos en que el capturado no presente
documento de identidad, la Policia Judicial tomara
el registro decadactilar y verificard la identidad con
documentos obtenidos en la Registraduria Nacional
del Estado Civil y sus delegadas, de manera directa,
o a través de la consulta de los medios técnicos o tec-
nologicos de los que se dispongan o tengan acceso.

En caso de no lograrse la verificacion de la iden-
tidad, la Policia Judicial que realizé la confrontacion
remitira el registro decadactilar de manera inmediata
a la Registraduria Nacional del Estado Civil a efec-
tos de que expida copia de la fotocédula, en un tiem-
po no superior a 24 horas.

En caso de no aparecer la persona en los archivos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, esta
autoridad lo registrard de manera excepcional y por
unica vez, con el nombre que se identificd inicial-
mente y procedera a asignarle un cupo numérico, sin
tener que agotar los procedimientos regulados en el
Decreto 1260 de 1970, o demas normas que lo modi-
fiquen o complementen.

Concluido el procedimiento la Registraduria Na-
cional del Estado Civil informara los resultados a la
autoridad solicitante.

Articulo 77. Toda persona que obtenga el permiso
para el porte de armas, debera contratar una poéliza
de responsabilidad civil, para amparar los dafios y
perjuicios a terceras personas derivada del uso de
la misma. Dicha poliza debera ser expedida por una
compaiiia de seguros debidamente autorizada. El
valor asegurado por cada arma, autorizada, no sera
inferior a 400 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Articulo 78. En materia social, en lo referente a
prevencion del crimen y el delito, formacion, educa-
cion y cultura de la no violencia y policia comunita-
ria, el Gobierno Nacional presentara al Congreso de
la Republica durante los seis meses siguientes a la
sancion de la ley, un proyecto que complemente y
armonice la politica de seguridad ciudadana.

Articulo 79. Suprimase el numeral 4 del articulo
211 del Cédigo de Policia, Decreto 1355 de 1970.

Articulo 80. Adicionese articulo 211A al Codigo
de Policia Decreto 1355 de 1970, el cual quedara asi:

Articulo 211A. El que reiteradamente por cual-
quier medio active los mecanismos de busqueda ur-
gente de personas o sin motivo genere la moviliza-
cion de los organismos y entidades de emergencia,
socorro o de policia incurrird en sancion de 10 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes o 30 dias de
arresto supletorio.

Articulo 81. Politica de salud mental en estableci-
mientos carcelarios y de resocializacion de jovenes.
Autorizase la implementacion de atencion psicold-
gica y psiquiatrica penitenciaria, en pro del mejora-
miento de las condiciones de vida de las personas
con trastornos mentales recluidas en las carceles co-
lombianas, que incluya un programa articulado para
la deteccion temprana de trastornos mentales en esta
poblacion.

Articulo 82. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga en lo pertinente las
disposiciones que le sean contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los cambios propuestos para el primer debate de
Cémara se presentan a continuacion.

CAPITULO I

1% El articulo 3° establece: “El inciso 3° del
paragrafo del articulo 38 A de la Ley 599 de 2000
quedard asi: El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, suministrara la informacion de las perso-
nas cobijadas con esta medida a la Policia Nacional,
mediante el sistema de informacion que se acuerde
entre estas entidades, dentro de los seis meses si-
guientes a la expedicion de esta ley”.

b) COMENTARIO

En relacion con la detencion domiciliaria y los
sistemas de vigilancia electrénica como sustitutivos
de la pena de prision, el proyecto incluye una serie de
medidas para mejorar su control e implementacion,
pues se vincula a la Policia Nacional para garantizar
su cumplimiento y ademas se eliminan restricciones
para el reconocimiento de la medida que afectaban el
derecho a la igualdad, tales como el pago completo
de la multa y de la indemnizacion, bastando con que
la persona garantice el pago de ambas.
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En este sentido, muchas personas que han come-
tido delitos que no generan gran lesividad social no
estan pudiendo acceder a estos beneficios, situacion
que incrementa ostensiblemente el hacinamiento e
impide la resocializacion de muchas personas que
cumplen con los requisitos de buena conducta con-
templados en la legislacion penal y que por ello no
revisten peligro alguno para la sociedad. De tal ma-
nera que la nueva redaccion sera:

¢) Articulo 3°. El articulo 38 A de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 38A. Sistemas de vigilancia electronica
como sustitutivos de la prision. El Juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad podra ordenar la
utilizacion de sistemas de vigilancia electrénica du-
rante la ejecucion de la pena, como sustitutivos de la
prision, siempre que concurran los siguientes presu-
puestos:

1. Que la pena impuesta en la sentencia no supere
los ocho (8) afios de prision.

2. Que la pena impuesta no sea por de delitos de
genocidio, contra el Derecho Internacional Humani-
tario, desaparicion forzada, secuestro extorsivo, tor-
tura, desplazamiento forzado, trafico de menores de
edad, uso de menores de edad para la comision de
delitos, trafico de migrantes, trata de personas, deli-
tos contra la libertad, integridad y formacién sexua-
les, extorsion, concierto para delinquir agravado,
lavado de activos, terrorismo, usurpacion y abuso
de funciones publicas con fines terroristas, Financia-
cion del terrorismo y de actividades de delincuencia
organizada, administracion de recursos con activida-
des terroristas y de delincuencia organizada finan-
ciacion del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, delitos rela-
cionados con el trafico de estupefacientes, Fabrica-
cion, trafico y porte de armas y municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas, pertenencia a gru-
pos de delincuencia organizada y fabricacion, trafico
y porte de armas de fuego, municiones o explosivos

3. Que la persona no haya sido condenada por de-
lito doloso o preterintencional dentro de los cinco (5)
aflos anteriores.

4. Que el desempeiio personal, laboral, familiar o
social del condenado permita al Juez deducir seria,
fundada y motivadamente que no colocara en peligro
a la comunidad y que no evadira el cumplimiento de
la pena.

5. Que se realice o asegure el pago de la multa
mediante garantia personal, prendaria, bancaria o
mediante acuerdo, salvo cuando se demuestre que
estd en incapacidad material de hacerlo teniendo en
cuenta sus recursos econdmicos y obligaciones fa-
miliares.

6. Que sean reparados los dafios ocasionados con
el delito dentro del término que fije el Juez o se ase-
gure el pago de la indemnizacion mediante garantia
personal, prendaria, bancaria o mediante acuerdo.

7. Que se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones, las cuales de-
beran constar en un acta de compromiso:

a) Observar buena conducta;

b) No incurrir en delito o contravencion mientras
dure la ejecucion de la pena;

¢) Cumplir con las restricciones a la libertad de
locomocion que implique la medida;

d) Comparecer ante quien vigile el cumplimiento
de la ejecucion de la pena cuando fuere requerido
para ello.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas
en el acta de compromiso dara lugar a la revocatoria
de la medida sustitutiva por parte del Juez de ejecu-
cién de penas y medidas de seguridad.

Paragrafo 1°. El juez al momento de ordenar la
sustitucion debera tener en cuenta el nticleo familiar
de la persona y el lugar de residencia.

Paragrafo 2°. La persona sometida a vigilancia
electronica podra solicitar la redencién de pena por
trabajo o educacion ante el Juez de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad, de acuerdo a lo sefialado
en el Cédigo Penitenciario y Carcelario

Paragrafo 3°. Quienes se encuentren en deten-
cién preventiva en establecimiento carcelario bajo el
régimen de la Ley 600 de 2000 podran ser destinata-
rios de los sistemas de vigilancia electronica, previo
cumplimiento de los presupuestos establecidos en el
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 4°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario suministrara la informacion de las
personas cobijadas con esta medida a la Policia Na-
cional, mediante el sistema de informacion que se
acuerde entre estas entidades, dentro de los seis me-
ses siguientes a la expedicion de esta ley.

Este articulo sera reglamentado por el Gobierno
Nacional para garantizar las apropiaciones del gasto
que se requieran para la implementacion del citado
sistema de vigilancia electronica dentro de los 60
dias siguientes a su sancion.

2%, El articulo 7° establece: “La Ley 599 de 2000
tendra un articulo nuevo 188D, cuyo texto es el si-
guiente:

Articulo 188D. Uso de menores de edad para la
comision de delitos. El que induzca, facilite, constri-
fia, utilice o instrumentalice a un menor de 18 afios
a cometer delitos o promueva dicha utilizacion, in-
ducciodn, o constreflimiento, o participe de cualquier
modo en las conductas descritas, incurrira en prision
de diez (10) a diez y seis (16) aflos.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios
no constituird causal de exoneracion de la responsa-
bilidad penal”.

b) COMENTARIO

Se propone eliminar el verbo rector constrefiir de-
bido a que este ya esta contemplado en el articulo
184 de la Ley 599 de 2000.

El articulo quedara redactado de la siguiente
manera:

¢) Articulo 7°. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo nuevo 188D, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 188D. Uso de menores de edad para la
comision de delitos. El que induzca, facilite, utilice
o instrumentalice a un menor de 18 afios a cometer
delitos o promueva dicha utilizacion, induccion, o
participe de cualquier modo en las conductas des-
critas, incurrira en prision de diez (10) a diez y seis
(16) afios.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios
no constituira causal de exoneracion de la responsa-
bilidad penal.
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3% El articulo 8° establece: “Articulo 8°. Utiliza-
cion ilicita de equipos transmisores o receptores. El
articulo 197 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 197. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. El que con fines ilicitos posea
o0 haga uso de aparatos de radiofonia o television, o
de cualquier medio electronico disefiado o adaptado
para emitir o recibir sefiales, incurrira, por esta sola
conducta, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se duplicard cuando la conducta descrita
en el inciso anterior se realice con fines terroristas”.

b) COMENTARIO

Se propone adaptar el articulo para que quede
acorde con los términos técnicos de la Ley 1341
de 2009 (Ley de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion). La redaccion propuesta es la
siguiente:

¢) Articulo 8°. Utilizacion ilicita de equipos de
telecomunicaciones. El articulo 197 de la Ley 599
de 2000, quedara asi

Articulo 197. Utilizacion ilicita de redes de te-
lecomunicaciones. El que con fines ilicitos posea o
haga uso de equipos terminales de redes de teleco-
municaciones o de cualquier medio electronico dise-
flado o adaptado para emitir o recibir sefiales, incu-
rrird, por esta sola conducta, en prision de cuatro (4)
a ocho (8) aflos.

La pena se duplicara cuando la conducta descrita
en el inciso anterior se realice con fines terroristas.

4%, El articulo 9° establece: “El articulo 261 de
la Ley 599 de 2000 tendra un segundo inciso que
quedara asi:

Si con el mismo propdsito se realizan maniobras
fraudulentas o ilegales ante la autoridad notarial o
ante el registro de instrumentos publicos, la pena
sera de prision de cuatro a diez afios”.

b) COMENTARIO

El Gobierno Nacional considera que debe casti-
garse con mas fuerza este delito que afecta a un am-
plio grupo de la poblacion. Por lo anterior se propone
modificar no sélo el inciso segundo sino todo el arti-
culo con la siguiente redaccion:

¢) Articulo 9°. Usurpacion fraudulenta de in-
muebles. Modifiquese el articulo 261 de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 261. Usurpacion de tierras. El que para
apropiarse en todo o en parte de bien inmueble, o
para derivar provecho de él destruya, altere, o su-
prima los mojones o sefiales que fijan sus linderos,
o los cambie de sitio, incurrira en prision de cua-
renta y ocho (48) a cincuenta y cuatro (54) meses
y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a seten-
ta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si con el mismo propdsito se realizan maniobras
fraudulentas o ilegales ante la autoridad notarial o
ante el registro de instrumentos publicos, la pena
sera de prision de cuatro a diez afios.

5% El articulo 11 establece: “El articulo 359 de la
Ley 599 de 2000 tendra un tercer inciso, el cual que-
dara asi: La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando el objeto lanzado corresponda a ar-
tefactos explosivos improvisados, elementos incen-
diarios, o sustancias quimicas que pongan en riesgo
la vida, la integridad personal o los bienes”.

b) COMENTARIO

El Gobierno Nacional ha visto la necesidad de
incluir modificaciones con el fin de prevenir la vio-
lencia en los escenarios deportivos o culturales que
se ha convertido en una amenaza a la seguridad ciu-
dadana. Por lo anterior, la redaccion del articulo que-
daré de la siguiente manera:

¢) Articulo 11. El articulo 359 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 359. Porte, empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos o contundentes. El
que emplee, envie, remita o lance contra persona,
edificio o medio de locomociodn, o en lugar publico o
abierto al publico, sustancia u objeto de los mencio-
nados en el articulo precedente, incurrird en prision
de uno (1) a cinco (5) afios, siempre que la conducta
no constituya otro delito.

La pena sera de cinco (5) a diez (10) afios de pri-
sion y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando la con-
ducta se realice con fines terroristas.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mi-
tad cuando el objeto lanzado corresponda a artefac-
tos explosivos, elementos incendiarios, o sustancias
quimicas que pongan en riesgo la vida, la integridad
personal o los bienes.

Paragrafo. Se entendera por objeto peligroso
aquel asi definido por tratados internacionales ra-
tificados por Colombia o disposiciones vigentes Yy,
subsidiariamente, el definido por el Instituto de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses o en su defecto por
un perito o experto idoneo.

6". El articulo 14 establece: “Articulo 14. Simula-
cion de investidura o cargo. El articulo 426 de la Ley
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o car-
go. El que tnicamente simulare investidura o cargo
publico o fingiere pertenecer a la Fuerza Publica, in-
currird en prision de dos (2) a cuatro (4) afios y en
multa.

b) COMENTARIO

Se mejora la redaccion para permitir una mejor
implementacion del articulo. La version propuesta es
la siguiente:

¢) Articulo 14. Simulacion de investidura o car-
go. El articulo 426 de la Ley 599 de 2000 quedara
asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o car-
go. El que simule investidura, cargo publico o perte-
necer a la Fuerza Publica, incurrirad en prision de dos
(2) a cuatro (4) afos y en multa.

7°. El articulo 15 establece: “Articulo 15. Usur-
pacion y abuso de funciones publicas con fines
terroristas. El articulo 427 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 427. Usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas. Las penas sefialadas
en los anteriores articulos seran de cuatro (4) a ocho
(8) afios cuando la conducta se realice con fines te-
rroristas.

b) COMENTARIO

Se modifica con el fin de aclarar cuales exacta-
mente son los delitos que se agravan, para que sea
coherente con la politica de ordenamiento juridico.
La redaccion propuesta es la siguiente:
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¢) Articulo 15. Usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas o delictivos. El articu-
lo 427 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 427. Usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas. Las penas sefialadas
en los articulos 425, 426 y 428, seran de cuatro (4) a
ocho (8) afios cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

8" El articulo 17 establece: “Articulo 17. Fal-
sa denuncia. El articulo 435 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 435. Falsa denuncia. El que denuncie
ante la autoridad una conducta tipica que no se ha co-
metido, incurrira en prision de dieciséis (16) a treinta
y seis (36) meses y multa de dos (2) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira, el que por cualquier
medio active los mecanismos de busqueda urgente
de personas o sin motivo genere la movilizacion de
los organismos y entidades de emergencia, socorro o
de Policia.

b) COMENTARIO

Se modifica el segundo inciso con el fin de evitar
sancionar a quien, sumido en el engafio de un ter-
cero, genere la movilizacion de los mecanismos de
busqueda de personas. La redaccion propuesta es la
siguiente:

¢) Articulo 17. Falsa denuncia. El articulo 435
de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 435. Falsa denuncia. El que denuncie
ante la autoridad una conducta tipica que no se ha co-
metido, incurrira en prision de dieciséis (16) a treinta
y seis (36) meses y multa de tres (3) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird, el que sin motivo
genere la movilizacion de los organismos y entida-
des de emergencia, socorro o de Policia. La pena se
agravara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta descrita en este inciso se haya realizado en
mas de tres ocasiones.

9", El articulo 22 establece: “La Ley 599 de 2000
tendra un articulo 341 A, el cual quedara asi:

Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. El que pertenezca, colabore o
haga parte de un grupo de delincuencia organizada,
sera penado por ese solo hecho, con prision de trece
(13) a veintidos (22) afios, independientemente de la
configuracion de otras conductas punibles.

Las penas privativas de la libertad previstas en el
presente articulo se aumentaran de una tercera parte
a la mitad para quien encabece o dirija el grupo de
delincuencia organizada.

Paragrafo. Para efectos de la presente norma se
entiende por grupos de delincuencia organizada un
grupo de personas que mediante la utilizacion de ar-
mas de fuego de defensa personal, armas de fuego,
municiones o explosivos de uso privativo de la Fuer-
za Publica cometan los delitos de competencia de los
jueces penales del circuito especializados estableci-
dos en el articulo 35 de 1a Ley 906 de 2004, asi como
los delitos sefialados en los articulos 244 y 376 de la
Ley 599 de 2000.

b) COMENTARIO

El Gobierno Nacional, en colaboracién con la
Fiscalia, considera que el nuevo tipo penal debe ser

mas amplio y que se convierta en una pena ejemplar
para el delincuente. Teniendo en cuenta lo anterior la
nueva redaccion serd la siguiente:

¢) Articulo 22. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 341 A, el cual quedara asi:

“Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. El que pertenezca, colabore,
apoye o haga parte de un grupo de delincuencia orga-
nizada, sera penado por ese solo hecho, con prision
de dieciséis (16) a veinticinco (25) afios, indepen-
dientemente de la configuracion de otras conductas
punibles.

Las penas privativas de la libertad previstas en el
presente articulo se aumentaran de una tercera parte
a la mitad para quien encabece o dirija el grupo de
delincuencia organizada.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente norma
se entiende por grupos de delincuencia organizada
un grupo de personas que mediante la utilizacion de
armas de fuego de defensa personal, armas de fue-
20, municiones o explosivos de uso privativo de la
Fuerza Publica cometan los delitos de competencia
de los jueces penales del circuito especializados esta-
blecidos en el articulo 35 de la Ley 906 de 2004, asi
como los delitos sefialados en los articulos 103, 104,
168, 244, 319-1, 320-1 y 376 y en el capitulo sexto
del Titulo X, Libro Segundo de la Ley 599 de 2000.

Paragrafo 2°. La presente norma no se aplicard a
las personas que se desmovilicen conforme a la Ley
418 de 1997, o aquella que la modifique o prorrogue.

10 En la version aprobada en la Plenaria de Se-
nado publicada en la Gaceta 1117 de 2010, el articu-
lo 21 y el 23 son exactamente iguales. Se propone re-
tirar el articulo 23 para que el Proyecto sea coherente
con la politica de ordenamiento juridico.

117 Articulo 26. (Nuevo). Este articulo se inclu-
ye con el fin de aumentar las penas para el delito de
invasion de tierras en la zona rural. Se aumentan con
el fin de continuar protegiendo los bienes de los ciu-
dadanos. La redaccion sera asi:

b) Articulo 26. Modifiquese el articulo 263 de
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 263. Invasion de tierras o edificacio-
nes. El que con el proposito de obtener para si o para
un tercero provecho ilicito, invada terreno o edifica-
cién ajenos, incurrira en prision de cuarenta y ocho
(48) a noventa (90) meses y multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

La pena establecida en el inciso anterior se au-
mentard hasta en la mitad para el promotor, organi-
zador o director de la invasion.

El mismo incremento de la pena se aplicara cuan-
do la invasion se produzca sobre terrenos ubicados
en zona rural.

12%. Articulo 27. (Nuevo). En relacion con el de-
lito de fuga de presos se reduce el plazo para volver
al establecimiento penitenciario y carcelario sin san-
cion penal de 72 a 36 horas, para evitar que los inter-
nos cometan delitos a través de este mecanismo de
exclusion de la responsabilidad penal. De tal manera
que se propone la siguiente redaccion:
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b) Articulo 27. Eximente de responsabilidad pe-
nal. El articulo 452 de la Ley 599 de 2000 quedara
asi:

Articulo 452. Eximente de responsabilidad
penal. Cuando el interno fugado se presentare vo-
luntariamente dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la evasion, la fuga se tendrd en cuenta
unicamente para efectos disciplinarios.

13", Articulo 28. (Nuevo). De acuerdo a una po-
litica criminal coherente que permita al condenado
reintegrarse realmente a la sociedad y a su familia,
se permite acceder a la prision domiciliaria al haber
cumplido la mitad de la pena como una preparacion
para la libertad condicional que se concede con el
cumplimiento de las dos terceras partes de la pena,
pues se considera que el proceso de reintegracion
debe ser paulatino y el mismo debe comenzar con la
privacion de la libertad en el domicilio.

Para evitar poner en peligro a la sociedad con esta
medida, esta prision domiciliaria se excluye para los
delitos de genocidio, contra el Derecho Internacio-
nal Humanitario, desaparicion forzada, secuestro
extorsivo, tortura, desplazamiento forzado, trafico
de menores de edad, uso de menores de edad para
la comision de delitos, trafico de migrantes, trata de
personas, delitos contra la libertad, integridad y for-
macion sexuales, extorsion, concierto para delinquir
agravado, lavado de activos, terrorismo, usurpacion
y abuso de funciones publicas con fines terroristas,
Financiacion del terrorismo y de actividades de de-
lincuencia organizada, administraciéon de recursos
con actividades terroristas y de delincuencia orga-
nizada financiacion del terrorismo y administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas,
delitos relacionados con el trafico de estupefacientes,
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones
de uso privativo de las fuerzas armadas, pertenencia
a grupos de delincuencia organizada y Fabricacion,
trafico y porte de armas de fuego, municiones o ex-
plosivos. Por lo anterior se propone la siguiente re-
daccioén:

b) Articulo 28. Detencion domiciliaria para fa-
vorecer la reintegracion del condenado. El articulo
64 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

“Articulo 64. Libertad condicional. El juez po-
dra conceder la libertad condicional al condenado a
pena privativa de la libertad previa valoracion de la
gravedad de la conducta punible, cuando haya cum-
plido las dos terceras partes de la pena y su buena
conducta durante el tratamiento penitenciario en el
centro de reclusion permita suponer fundadamente
que no existe necesidad de continuar la ejecucion de
la pena. En todo caso su concesion estara supeditada
al pago total de la multa y de la reparacion a la victi-
ma o se asegure el pago de ambas mediante garantia
personal, prendaria, bancaria o mediante acuerdo de
pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres afios, el juez podra aumentarlo has-
ta en otro tanto.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplird en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en los casos en que
el sentenciado pertenezca al grupo familiar de la vic-
tima, cuando haya cumplido la mitad de la condena
y concurran los presupuestos contemplados en los

numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 38 de la Ley 599
de 2000, siempre que la pena impuesta no sea por
de delitos de genocidio, contra el Derecho Interna-
cional Humanitario, desaparicion forzada, secuestro
extorsivo, tortura, desplazamiento forzado, trafico
de menores de edad, uso de menores de edad para
la comision de delitos, trafico de migrantes, trata de
personas, delitos contra la libertad, integridad y for-
macion sexuales, extorsion, concierto para delinquir
agravado, lavado de activos, terrorismo, usurpacion
y abuso de funciones publicas con fines terroristas,
Financiacion del terrorismo y de actividades de de-
lincuencia organizada, administracion de recursos
con actividades terroristas y de delincuencia orga-
nizada financiacion del terrorismo y administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas,
delitos relacionados con el trafico de estupefacientes,
Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones
de uso privativo de las fuerzas armadas, pertenencia
a grupos de delincuencia organizada y fabricacion,
tréfico y porte de armas de fuego, municiones o ex-
plosivos.

CAPITULO II

14", El articulo 28 del texto aprobado en Senado
establece: “El articulo 175 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 175. Duracion de los procedimientos.
El término de que dispone la Fiscalia para formu-
lar la acusacion, solicitar la preclusion o aplicar el
principio de oportunidad no podra exceder de sesen-
ta (60) dias contados desde el dia siguiente a la for-
mulacion de la imputacion, salvo lo previsto en el
articulo 294 de este codigo.

El término sera de noventa (90) dias cuando se
presente concurso de delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando se trate del delito de
conformacién y pertenencia a bandas criminales y
delitos conexos.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el juez de conocimiento a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la audiencia de formu-
lacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral tendra lugar dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la conclusion de la
audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia tendra un término maxi-
mo de un afio contado a partir de la recepcion de la
noticia criminis para formular imputacién u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion. Este tér-
mino maximo sera de 18 meses cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los
imputados. Los anteriores términos no se aplicaran
cuando se trate de investigaciones por delitos que
sean de competencia de los jueces penales del circui-
to especializado”.

b) COMENTARIO

Para mejorar la redaccion se afiade en el inciso
segundo que los términos se amplian para los deli-
tos de competencia de los jueces penales del circuito
especializado y se especifica en el tercer inciso que
la audiencia deberd iniciarse en los 30 dias siguien-
tes a la formulacion de acusacion, de tal manera que
la nueva redaccion del articulo, que en el texto para
primer debate en Camara es el 30, quedara de la si-
guiente manera:
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¢) Articulo 30. El articulo 175 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 175. Duracion de los procedimientos.
El término de que dispone la Fiscalia para formu-
lar la acusacion, solicitar la preclusion o aplicar el
principio de oportunidad no podra exceder de sesen-
ta (60) dias contados desde el dia siguiente a la for-
mulaciéon de la imputacion, salvo lo previsto en el
articulo 294 de este codigo.

El término sera de noventa (90) dias cuando se
presente concurso de delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando se trate de delitos de
competencia de los jueces penales de circuito espe-
cializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el juez de conocimiento a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la audiencia de formu-
lacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral debera iniciarse den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a la conclusion
de la audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia tendrd un término maximo
de dos (2) aflos contados a partir de la recepcion de
la noticia criminis para formular imputacion u orde-
nar motivadamente el archivo de la indagacion. Este
término maximo sera de tres aflos cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los
imputados. Cuando se trate de investigaciones por
delitos que sean de competencia de los jueces pena-
les del circuito especializado el término maximo sera
de cinco afios.

15". En el articulo 29 del texto aprobado en
Plenaria de Senado se establece: “El articulo 225
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 225. Reglas particulares para el dili-
genciamiento de la orden de registro y allanamien-
to. Durante la diligencia de registro y allanamiento la
Policia Judicial debera:

1. El registro se adelantard exclusivamente en
los lugares autorizados y, en el evento de encontrar
nuevas evidencias de la comisién de los delitos in-
vestigados, podra extenderse a otros lugares, inclui-
dos los que puedan encuadrarse en las situaciones de
flagrancia.

2. Se garantizard la menor restriccion posible de
los derechos de las personas afectadas con el regis-
tro y allanamiento, por lo que los bienes incautados
se limitaran a los sefialados en la orden, salvo que
medien circunstancias de flagrancia o que aparezcan
elementos materiales probatorios y evidencia fisica
relacionados con otro delito.

3. Se levantara un acta que resuma la diligencia
en la que se hara indicacion expresa de los lugares
registrados, de los objetos ocupados o incautados y
de las personas capturadas. Ademas, se debera sefia-
lar si hubo oposicion por parte de los afectados y, en
el evento de existir medidas preventivas policivas, se
hara mencion detallada de la naturaleza de la reac-
cion y las consecuencias de ella.

4. El acta sera leida a las personas que aleguen
haber sido afectadas por el registro y allanamiento
y se les solicitara que firmen si estan de acuerdo con
su contenido. En caso de existir discrepancias con lo
anotado, deberan dejarse todas las precisiones soli-
citadas por los interesados y, si después de esto, se
negaren a firmar, el funcionario de la Policia Judicial

responsable del operativo, bajo juramento, dejara ex-
presa constancia de ello.

Paragrafo. Si el procedimiento se lleva a cabo
entre las 6:00 a. m., deberd contar con el acompa-
flamiento de la Procuraduria General de la Nacion™.

b) COMENTARIO

Simplemente se corrige un error cometido en la
transcripcion del proyecto, aiadiéndole las horas co-
rrectas. De tal manera que la nueva redaccion queda
asi (el articulo corresponde al 31 del texto para pri-
mer debate en Camara):

¢) Articulo 31. El articulo 225 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 225. Reglas particulares para el dili-
genciamiento de la orden de registro y allanamien-
to. Durante la diligencia de registro y allanamiento la
Policia Judicial debera:

1. El registro se adelantard exclusivamente en
los lugares autorizados y, en el evento de encontrar
nuevas evidencias de la comision de los delitos in-
vestigados, podra extenderse a otros lugares, inclui-
dos los que puedan encuadrarse en las situaciones de
flagrancia.

2. Se garantizara la menor restriccion posible de
los derechos de las personas afectadas con el regis-
tro y allanamiento, por lo que los bienes incautados
se limitaran a los sefialados en la orden, salvo que
medien circunstancias de flagrancia o que aparezcan
elementos materiales probatorios y evidencia fisica
relacionados con otro delito.

3. Se levantara un acta que resuma la diligencia
en la que se hara indicacion expresa de los lugares
registrados, de los objetos ocupados o incautados y
de las personas capturadas. Ademds, se deberd sefia-
lar si hubo oposicion por parte de los afectados y, en
el evento de existir medidas preventivas policivas, se
hard mencion detallada de la naturaleza de la reac-
cién y las consecuencias de ella.

4. El acta sera leida a las personas que aleguen
haber sido afectadas por el registro y allanamiento
y se les solicitara que firmen si estan de acuerdo con
su contenido. En caso de existir discrepancias con lo
anotado, deberan dejarse todas las precisiones soli-
citadas por los interesados y, si después de esto, se
negaren a firmar, el funcionario de la Policia Judicial
responsable del operativo, bajo juramento, dejara ex-
presa constancia de ello.

Paragrafo. Si el procedimiento se lleva a cabo
entre las 6:00 p. m. y las 6 a. m., debera contar con
el acompafiamiento de la Procuraduria General de la
Nacion.

16% En el articulo 31 del texto aprobado en Ple-
naria de Senado, se establece: “Articulo 31. In-
terceptacion de comunicaciones telefonicas y
similares. El articulo 235 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 235. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. El fiscal podra ordenar, con
el objeto de buscar elementos materiales probatorios,
evidencia fisica, busqueda y ubicacion de imputados
o indiciados que se intercepten mediante grabacion
magnetofonica o similares las comunicaciones tele-
fonicas, radiotelefonicas y similares que utilicen el
espectro electromagnético, cuya informacion tenga
interés para los fines de la actuacion. En este sentido,
las entidades encargadas de la operacion técnica de
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la respectiva interceptacion tienen la obligacion de
realizarla inmediatamente después de la notificacion
de la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito.
Las personas que participen en estas diligencias se
obligan a guardar la debida reserva.

Por ninguin motivo se podran interceptar las co-
municaciones del defensor.

La orden tendra una vigencia maxima de un (1)
aflo, pero podra prorrogarse hasta por otro tanto si, a
juicio del fiscal, subsisten los motivos fundados que
la originaron.

La orden del fiscal de prorrogar la interceptacion
de comunicaciones y similares debera someterse al
control previo de legalidad por parte del juez de con-
trol de garantias”

b) COMENTARIO

Se propone adaptar el articulo para que quede
acorde con los términos técnicos de la Ley 1341 de
2009. La redaccion propuesta es la siguiente (corres-
ponde al articulo 33 en el texto propuesto para pri-
mer debate en Camara):

¢) Articulo 33. Interceptacion de redes y servicios
de telecomunicaciones. El articulo 235 de la Ley 906
de 2004 quedara asi:

Articulo 235. Interceptacion de redes y servi-
cios de telecomunicaciones. Con el objeto de buscar
elementos materiales probatorios, evidencia fisica,
blsqueda y ubicacion de imputados o indiciados,
el fiscal podra ordenar que se intercepten, mediante
grabacion magnetofonica o similares, las redes y ser-
vicios de telecomunicaciones en donde curse infor-
macion o haya interés para los fines de la actuacion.
En este sentido, las entidades encargadas de la opera-
cion téenica de la respectiva interceptacion tienen la
obligacion de realizarla inmediatamente después de
la notificacion de la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito.
Las personas que participen en estas diligencias se
obligan a guardar la debida reserva.

Por ningtin motivo se podran interceptar las co-
municaciones del defensor.

La orden tendra una vigencia maxima de un (1)
aflo, pero podra prorrogarse hasta por otro tanto si, a
juicio del fiscal, subsisten los motivos fundados que
la originaron.

La orden del fiscal de prorrogar la interceptacion
de comunicaciones y similares deberd someterse al
control previo de legalidad por parte del juez de con-
trol de garantias.

17%. En el articulo 32 del texto aprobado en Plena-
ria de Senado, se establece: “Articulo 32. Recupera-
cion de informacion dejada al navegar por internet
u otros medios tecnolégicos que produzcan efectos
equivalentes. El articulo 236 de la Ley 906 quedara
asi:

Articulo 236. Recuperacion de informacion de-
jada al navegar por internet u otros medios tecnolo-
gicos que produzcan efectos equivalentes. Cuando
el fiscal tenga motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en
este codigo, para inferir que el indiciado o imputado
esta transmitiendo informacién o manipulando datos
informaticos, ordenara a la Policia Judicial la reten-
cién, aprehension o recuperacion de la informacion

producto de la transmision de datos, correos electrod-
nicos o cualquier informacidén de comunicacion via
web, computador, computadores o servidores que
pueda haber utilizado, disquetes, y demas medios
de almacenamiento fisico, electrénico o digital, para
que expertos en informatica forense, descubran, re-
cojan, analicen y custodien la informacion que re-
cuperen; lo anterior con el fin de obtener elementos
materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la
captura del indiciado, imputado o condenado.

En estos casos seran aplicables analogicamente,
segun la naturaleza de este acto, los criterios estable-
cidos para los registros y allanamientos.

La aprehension de que trata este articulo se limi-
tara exclusivamente al tiempo necesario para la cap-
tura de la informacion en él contenida. Inmediata-
mente se devolveran los equipos incautados.

b) COMENTARIO

Se propone adaptar el articulo para que quede
acorde con los términos técnicos de la Ley 1341 de
2009. La redaccion propuesta es la siguiente (corres-
ponde al articulo 34 en el texto propuesto para pri-
mer debate en Camara):

¢) Articulo 34. Recuperacion de producto de la
transmision de datos a través de las redes de teleco-
municaciones. El articulo 236 de la Ley 906 quedara
asi:

Articulo 236. Recuperacion de informacion
producto de la transmision de datos a través de las
redes de telecomunicaciones. Cuando el fiscal tenga
motivos razonablemente fundados, de acuerdo con
los medios cognoscitivos previstos en este codigo,
para inferir que el indiciado o imputado estd trans-
mitiendo o manipulando datos a través de las redes
de telecomunicaciones, ordenara a la Policia Judicial
la retencidn, aprehension o recuperacion de dicha in-
formacidn, equipos terminales, dispositivos o servi-
dores que pueda haber utilizado cualquier medio de
almacenamiento fisico o virtual, andlogo o digital,
para que expertos en informatica forense, descubran,
recojan, analicen y custodien la informacion que re-
cuperen; lo anterior con el fin de obtener elementos
materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la
captura del indiciado, imputado o condenado.

En estos casos seran aplicables analdgicamente,
segun la naturaleza de este acto, los criterios estable-
cidos para los registros y allanamientos.

La aprehension de que trata este articulo se limi-
tara exclusivamente al tiempo necesario para la cap-
tura de la informacion en él contenida. Inmediata-
mente se devolveran los equipos incautados, de ser
el caso.

18". El articulo 33 del texto aprobado en Plenaria
de Senado, se establece: “Vigilancia y seguimiento
de personas. El articulo 239 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 239. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la Fuerza Publica, en cumplimiento de
su deber constitucional, el fiscal que tuviere moti-
vos razonablemente fundados, de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
inferir que el indiciado o el imputado pudiere condu-
cirlo a conseguir informacion util para la investiga-
cién que se adelanta, podra disponer que se someta
a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por
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parte de la Policia Judicial. Si en el lapso de un (1)
aflo no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia, se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
que permitan recaudar informacion relevante a fin de
identificar o individualizar los autores o participes,
las personas que lo frecuentan, los lugares adonde
asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la
expectativa razonable de la intimidad del indiciado o
imputado o de terceros.

En todo caso se surtira la autorizacion del juez de
control de garantias para la determinacion de su le-
galidad formal y material, dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la expedicion de la orden por
parte de la Fiscalia General.

b) COMENTARIO

Se incluye una reforma al articulo 239 de la Ley
906 de 2004 para aclarar que vencido el término
de la orden de vigilancia u obtenida la informacion
util para la investigacion el fiscal comparecera ante
el juez de control de garantias, para que realice la
audiencia de revision de legalidad sobre lo actuado.
Se propone la siguiente redaccion (el articulo corres-
ponde al 34 del texto para primer debate en Camara):

¢) Articulo 34. Vigilancia y seguimiento de per-
sonas. El articulo 239 de 1a Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 239. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la Fuerza Publica, en cumplimiento de
su deber constitucional, el fiscal que tuviere moti-
vos razonablemente fundados, de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
inferir que el indiciado o el imputado pudiere condu-
cirlo a conseguir informacion util para la investiga-
cion que se adelanta, podra disponer que se someta
a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por
parte de la Policia Judicial. Si en el lapso de un (1)
aflo no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia, se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
que permitan recaudar informacion relevante a fin de
identificar o individualizar los autores o participes,
las personas que lo frecuentan, los lugares adonde
asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la
expectativa razonable de la intimidad del indiciado o
imputado o de terceros.

En todo caso se surtira la autorizacion del juez
de control de garantias para la determinacion de su
legalidad formal y material, dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes a la expedicion de la orden
por parte de la Fiscalia General. Vencido el término
de la orden de vigilancia u obtenida la informacion
util para la investigacion el fiscal comparecera ante
el juez de control de garantias, para que realice la
audiencia de revision de legalidad sobre lo actuado.

20% El articulo 35 del texto aprobado en Plenaria
de Senado, establece: “El articulo 298 de la Ley 906
de 2004 quedara asi:

Articulo 298. Contenido y vigencia. E1 manda-
miento escrito expedido por el juez correspondiente
indicara de forma clara y sucinta los motivos de la
captura, el nombre y los datos que permitan indi-
vidualizar al indiciado o imputado, cuya captura se
ordena, el nimero de radicacion de la investigacion
adelantada por la Policia Judicial y el fiscal que diri-
ge la investigacion.

La orden de captura tendra una vigencia maxima
de un (1) afio, pero podra prorrogarse tantas veces
como resulte necesario, a peticion del fiscal corres-
pondiente, quien estara obligado a comunicar la pré-
rroga al organismo de la Policia Judicial encargado
de hacerla efectiva.

De la misma forma el juez determinara si la orden
podra ser difundida por las autoridades de policia en
los medios de comunicacién, durante su vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumplimien-
to de orden judicial sera puesta a disposicion de un
juez de control de garantias en el plazo maximo de
treinta y seis (36) horas para que efectte la audiencia
de control de legalidad, ordene la cancelacion de la
orden de captura y disponga lo pertinente con rela-
cién al aprehendido”.

b) COMENTARIO

El proyecto incluye también una norma especial
sobre interdiccién maritima que ha sido solicitada
expresamente por la UNAIM de la Fiscalia General
de la Nacion para el cumplimiento de los compromi-
sos internacionales de Colombia en la lucha contra
el trafico de estupefacientes contemplados en la con-
vencion de Ginebra de 1988 y en la Convencion del
Mar.

En este sentido, se sefiala la necesidad de apli-
car el procedimiento de interdiccion maritima para
aquellos eventos en los cuales se sospeche que una
nave esta siendo utilizada para el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, asi como
también se ordena que en el puerto se realicen las
pruebas para determinar si las sustancias son ilici-
tas, momento a partir del cual se configurara la fla-
grancia, pues antes de ello no se sabe si se estd incu-
rriendo en un trafico de estupefacientes y se estaria
aplicando tinicamente el proceso de conduccion de la
nave a puerto sefialado en las normas internacionales
sobre interdiccion maritima. De esta manera la nue-
va redaccion quedara asi (el articulo corresponde al
37 del texto para primer debate en Camara):

¢) Articulo 37. Contenido y vigencia. El articulo
298 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 298. Contenido y vigencia. El manda-
miento escrito expedido por el juez correspondiente
indicara de forma clara y sucinta los motivos de la
captura, el nombre y los datos que permitan indi-
vidualizar al indiciado o imputado, cuya captura se
ordena, el nimero de radicacion de la investigacion
adelantada por la Policia Judicial y el fiscal que diri-
ge la investigacion.

La orden de captura tendrd una vigencia maxima
de un (1) afio, pero podra prorrogarse tantas veces
como resulte necesario, a peticion del fiscal corres-
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pondiente, quien estara obligado a comunicar la pro-
rroga al organismo de Policia Judicial encargado de
hacerla efectiva.

De la misma forma el juez determinara si la orden
podra ser difundida por las autoridades de policia en
los medios de comunicacion, durante su vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumplimien-
to de orden judicial sera puesta a disposicion de un
juez de control de garantias en el plazo méximo de
treinta y seis (36) horas para que efectie la audiencia
de control de legalidad, ordene la cancelacion de la
orden de captura y disponga lo pertinente con rela-
cion al aprehendido.

Paragrafo 2°. Cuando existan motivos razona-
bles para sospechar que una nave esta siendo utili-
zada para el trafico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias sicotropicas, los miembros uniformados de la
Armada Nacional deberan aplicar el procedimiento
de interdiccion maritima y conducir inmediatamente
la nave y las personas que estén a bordo al puerto
para que se verifique el caracter ilicito de las sustan-
cias transportadas. En este caso, el término sefialado
en el pardgrafo anterior se contard a partir del mo-
mento en el cual se verifique que las sustancias trans-
portadas son ilicitas en el puerto, siempre y cuando
se cumpla el procedimiento de interdiccion maritima
y se hayan respetado los derechos fundamentales de
los involucrados.

21° El articulo 40 del texto aprobado en Plenaria
de Senado, establece: “El articulo 317 de la Ley 906
de 2004 quedara asi:

Causales de libertad. Las medidas de asegura-
miento indicadas en los anteriores articulos tendran
vigencia durante toda la actuacion. La libertad del
imputado o acusado se cumplira de inmediato y solo
procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga,
o se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto
al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del princi-
pio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el juez de conoci-
miento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias, con-
tados a partir de la fecha de la formulacion de im-
putacién no se hubiere presentado la acusacion o
solicitado la preclusion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 294. El término sera de noventa (90) dias
cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres o mas los imputados o cuando el juzga-
miento de alguno de los delitos sea de competencia
de los jueces penales del circuito especializado.

5. Cuando transcurridos sesenta (60) dias, conta-
dos a partir de la fecha de la formulacién de la acu-
sacion, no se haya dado inicio a la audiencia de juz-
gamiento.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se resta-
bleceran los términos cuando hubiere improbacion
de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de
la aplicacion del principio de oportunidad. No habra
lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar por maniobras dilatorias
del imputado o acusado, o de su defensor, ni cuando

la audiencia no se hubiere podido iniciar por causa
razonable.

Paragrafo 2°. En los procesos que conocen los
jueces penales de los circuitos especializados, para
que proceda la libertad provisional, los términos pre-
vistos en los numerales 4 y 5 de este articulo se du-
plicaran. La inobservancia de los términos estableci-
dos en este articulo se considerara falta gravisima y
se sancionara con destitucion del cargo”.

b) COMENTARIO

Se busca dar unos términos mas razonables para
que la fiscalia investigue desde la formulacion de
imputacion y se mejora la redaccion del articulo en
general, asi (corresponde al articulo 42 del texto para
primer debate en Camara):

¢) Articulo 42. Causales de libertad. El articulo
317 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas
de aseguramiento indicadas en los anteriores articu-
los tendran vigencia durante toda la actuacion. La
libertad del imputado o acusado se cumplira de in-
mediato y solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga,
o se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto
al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del princi-
pio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el juez de conoci-
miento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias, conta-
dos a partir de la fecha de la formulacion de imputa-
cién no se hubiere presentado el escrito de acusacion
o solicitado la preclusion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 294. El término serd de noventa (90)
dias cuando se presente concurso de delitos, o cuan-
do sean tres o mas los imputados o cuando el juzga-
miento de alguno de los delitos sea de competencia
de los jueces penales del circuito especializado.

5. Cuando transcurridos noventa (90) dias habi-
les, contados a partir de la fecha de la formulacion
de la acusacion, no se haya dado inicio a la audiencia
de juzgamiento.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se resta-
bleceran los términos cuando hubiere improbacion
de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de
la aplicacion del principio de oportunidad. No habra
lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar por maniobras dilatorias
del imputado o acusado, o de su defensor, ni cuando
la audiencia no se hubiere podido iniciar por causa
razonable fundada en hechos externos y objetivos de
fuerza mayor, ajenos al juez o a la administracién de
justicia. En todo caso, la audiencia se iniciara cuando
haya desparecido dicha causa y a mas tardar en un
plazo no superior a la mitad del término establecido
por el legislador en el numeral 5 del articulo 317 de
la Ley 599 de 2000.

Paragrafo 2°. En los procesos que conocen los
jueces penales de los circuitos especializados, para
que proceda la libertad provisional, los términos pre-
vistos en los numerales 4 y 5 de este articulo se du-
plicaran. La inobservancia de los términos estableci-
dos en este articulo se considerara falta gravisima y
se sancionard con destitucion del cargo.
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227 En el articulo 45 del texto aprobado en Ple-
naria de Senado, se establece: “El articulo 24 de la
Ley 1142 de 2007 quedara ast:

Articulo 24. Peligro para la comunidad. Para
estimar si la libertad del imputado resulta peligrosa
para la seguridad de la comunidad, sera suficiente la
gravedad y modalidad de la punible. Sin embargo, de
acuerdo con el caso, el juez podra valorar adicional-
mente alguna de las siguientes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su
probable vinculacién con organizaciones criminales.

2. El niimero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse
sujeto a alguna medida de aseguramiento, o de es-
tar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterin-
tencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vi-
gentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas
blancas.

6. Cuando se utilicen medios motorizados para la
comisioén de la conducta punible o para perfeccio-
nar su comision, salvo en el caso de accidentes de
transito.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo
de delincuencia organizada”.

b) COMENTARIO

Se pretende simplemente mejorar la redaccion
del articulo incluyendo en el primer inciso los fines
constitucionales de la detencidon preventiva. De tal
manera que la redaccion propuesta es la siguiente
(corresponde al articulo 47 del texto para primer de-
bate en Camara):

¢) Articulo 47. El articulo 24 de la Ley 1142 de
2007 quedara asi:

Articulo 24. Peligro para la comunidad. Para
estimar si la libertad del imputado resulta peligro-
sa para la seguridad de la comunidad sera suficien-
te la gravedad y modalidad de la conducta punible,
ademas de los fines constitucionales de la detencion
preventiva. Sin embargo, de acuerdo con el caso, el
juez podra valorar adicionalmente alguna de las si-
guientes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su
probable vinculacién con organizaciones criminales.

2. El niimero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse
sujeto a alguna medida de aseguramiento, o de es-
tar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterin-
tencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vi-
gentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas
blancas.

6. Cuando se utilicen medios motorizados para la
comision de la conducta punible o para perfeccio-
nar su comision, salvo en el caso de accidentes de
transito.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo
de delincuencia organizada.

23 En el articulo 46 del texto aprobado en Ple-
naria de Senado, se establece: “Articulo 46. Captura
publicamente requerida. La Ley 906 de 2004 tendra
un articulo 302 A, el cual quedara asi:

Articulo 302 A. Captura publicamente requeri-
da. Cualquiera podra aprehender a la persona cuya
captura haya sido ptiblicamente requerida y autoriza-
da por autoridad judicial competente. En estos casos
se aplicara lo dispuesto en el articulo anterior para
colocar al sujeto a disposicion de las autoridades.

b) COMENTARIO

Se propone eliminar el articulo ya que ocasionaria
problemas de aplicacion y de probables violaciones a
los Derechos Humanos.

24", En el articulo 49 del texto aprobado en Plena-
ria de Senado, se establece:

“Articulo 49. Proteccion de la imagen de los tes-
tigos. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo 152A,
el cual quedara asi:

Eljuez o tribunal podré decretar la prohibicion de
que sean fotografiados, o se capte su imagen a través
de cualquier otro medio.

b) COMENTARIO

Se propone la siguiente redaccion con el fin de
mejorar su redaccion y facilitar su implementacion:

¢) Articulo 50. Proteccion de la imagen de los
testigos. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo
152A, el cual quedara asi:

En aras de garantizar la vida e integridad personal
de los testigos, el juez o tribunal podra decretar la
prohibicién de que sean fotografiados, o se capte su
imagen a través de cualquier otro medio.

25 Articulo 51. Nuevo. Se adiciona el Cdodigo
de Procedimiento Penal, conforme a la creacion del
nuevo tipo penal de pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. La redaccion propuesta es la si-
guiente:

b) Articulo 51. Adicidnese el numeral 33 al ar-
ticulo 35 de la Ley 906 de 2004 el cual quedara asi:

33. Pertenencia a grupos de delincuencia organi-
zada.

26". Articulo 52 (nuevo). Se afiade con el fin de
contribuir a la descongestion judicial. La redaccion
propuesta es la siguiente:

b) Articulo 52. (Nuevo) El articulo 16 de la Ley
1142 que modifico el articulo 237 de 1a Ley 906 que-
dara asi:

Articulo 237. Audiencia de control de legalidad
posterior. Dentro de las veinticuatro (24) horas si-
guientes al recibimiento del informe de Policia Ju-
dicial sobre las diligencias de las érdenes de regis-
tro y allanamiento, retenciéon de correspondencia,
interceptacion de comunicaciones o recuperacion de
informacion producto de la transmision de datos a
través de las redes de telecomunicaciones, el fiscal
comparecera ante el juez de control de garantias,
para que realice la audiencia de revision de legalidad
sobre lo actuado.

Durante el tramite de la audiencia podran asistir,
ademas del fiscal, los funcionarios de la Policia Judi-
cial y los testigos o peritos que prestaron declaracio-
nes juradas con el fin de obtener la orden respectiva,
0 que intervinieron en la diligencia.
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El juez podra, si lo estima conveniente, interro-
gar directamente a los comparecientes y, después de
escuchar los argumentos del fiscal, decidird de plano
sobre la validez del procedimiento.

Paragrafo. Si el cumplimiento de la orden ocurri6
luego de formulada la imputacion, se debera citar a
la audiencia de control de legalidad al imputado y a
su defensor para que, si lo desean, puedan realizar
el contradictorio. En este tltimo evento, se aplica-
rdn analdgicamente, de acuerdo con la naturaleza del
acto, las reglas previstas para la audiencia preliminar.

27" Articulo 54 (Nuevo). Por ultimo, en relacion
con el tramite de extradicion se incluyd una modifi-
cacion especial en el articulo 500 de la Ley 906 de
2004 que permita simplificar el tramite de extradi-
cién en aquellos eventos en los cuales la persona
requerida renuncie al tramite. En este sentido, se se-
fiala “La persona requerida podra renunciar a los
anteriores términos y solicitar que la Corte Suprema
de Justicia emita concepto de plano”. La redaccion
propuesta es la siguiente:

b) Articulo 54. (Nuevo). El articulo 500 de 1a Ley
906 de 2004 tendra un quinto inciso, el cual quedara
asi:

La persona requerida podra renunciar a los ante-
riores términos y solicitar que la Corte Suprema de
Justicia emita concepto de plano.

CAPITULO 111

28 En el articulo 50 del texto aprobado en Ple-
naria de Senado, se establece: “El articulo 2° de la
Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 2°. Causales. Se declarara extinguido
el dominio mediante sentencia judicial, cuando ocu-
rriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injusti-
ficado, en cualquier tiempo, sin que se explique el
origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate pro-
vengan directa o indirectamente de una actividad
ilicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la comi-
sion de actividades ilicitas, sean destinadas a estas, o
correspondan al objeto del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate
provengan de la enajenacion o permuta de otros que
tengan su origen, directa o indirectamente, en activi-
dades ilicitas, o que hayan sido destinados a activi-
dades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u
objeto del ilicito.

5. Cuando los derechos de que se trate recaigan
sobre bienes de procedencia licita, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bie-
nes de ilicita procedencia.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente nu-
meral, exclusivamente, los casos de titulos que se
negocian en centrales de depdsito de valores, debi-
damente acreditadas ante la autoridad competente,
siempre y cuando los intermediarios que actien en
ellas, cumplan con las obligaciones de informar ope-
raciones sospechosas en materia de lavado de acti-
vos, de conformidad con las normas vigentes.

6. Cuando en cualquier circunstancia no se justifi-

que el origen licito del bien perseguido en el proceso
de extincion.

Paragrafo 1°. El afectado debera probar a través
de los medios idoneos, los fundamentos de su oposi-
cién y el origen licito de los bienes.

Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se
refiere el presente articulo son:

1. El delito de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Teso-
ro Publico, y que correspondan a los delitos de pecu-
lado, interés ilicito en la celebracion de contratos, de
contratos celebrados sin requisitos legales, emision
ilegal de moneda o de efectos o valores equiparados
a moneda; ejercicio ilicito de actividades monopo-
listicas o de arbitrio rentistico; hurto sobre efectos y
enseres destinados a seguridad y defensa nacionales;
delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bie-
nes del Estado; utilizacidén indebida de informacion
privilegiada; utilizacién de asuntos sometidos a se-
creto o reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral
social. Para los fines de esta norma, se entiende que
son actividades que causan deterioro a la moral so-
cial, las que atenten contra la salud publica, el orden
econdmico y social, los recursos naturales y el medio
ambiente, seguridad publica, administracion publica,
el régimen constitucional y legal, el secuestro, se-
cuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo”.

b) COMENTARIO

El texto original de este articulo, aprobado por el
Senado, fue modificado teniendo en cuenta que la
causal prevista en el numeral 5 del articulo 2° de la
Ley 793 de 2002 vigente, que establece “Se decla-
rard extinguido el dominio mediante sentencia judi-
cial, cuando ocurriere cualquiera de los siguientes
casos: (...) 5. Los bienes o recursos de que se trate
hubieren sido afectados dentro de un proceso penal
y que el origen de tales bienes, su utilizacion o desti-
nacion ilicita no hayan sido objeto de investigacion
o habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos
una decision definitiva por cualquier causa.”, es una
gran herramienta juridica si se tiene en cuenta que
aln a la fecha se tramitan, o peor aun, se encuentran
archivados diferentes procesos penales en los cuales
se afectaron bienes sobre los que nunca se decidid su
situacion juridica, que fueron objeto de allanamien-
tos o incautaciones ordenadas por autoridades admi-
nistrativas o judiciales que ya no existen, pero que
si fueron puestos a o6rdenes del Consejo Nacional de
Estupefacientes.

De alli que la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes administre parte de dichos bienes sobre los
cuales las diferentes autoridades no dan noticia de
su situacion juridica y ello amerite su denuncia con
fines de extincion de dominio, siendo asi esta cau-
sal la Unica via que permite no solo el inicio de la
accion sobre los mismos, sino una decision judicial
respecto de su situacion juridica. Asi mismo, se in-
cluyd en el numeral 3 del paragrafo segundo, que los
bienes que provengan o sean utilizados para la trata
de personas y el trafico de inmigrantes, también se
configuren dentro de las actividades ilicitas previstas
en la ley para que proceda la extincion de dominio,
atendiendo el aumento significativo de la comision
de tales delitos (corresponde al articulo 55 del texto
para primer debate en Camara).
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¢) Articulo 55. Causales de la accion de extin-
cion del dominio. El articulo 2° de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 2°. Causales. Se declararad extinguido
el dominio mediante sentencia judicial, cuando ocu-
rriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injusti-
ficado, en cualquier tiempo, sin que se explique el
origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate pro-
vengan directa o indirectamente de una actividad
ilicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la comi-
sién de actividades ilicitas, sean destinadas a estas o
correspondan al objeto del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate
provengan de la enajenacion o permuta de otros que
tengan su origen, directa o indirectamente, en activi-
dades ilicitas, o que hayan sido destinados a activi-
dades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u
objeto del ilicito.

5. Cuando los bienes o recursos de que se trate
hubieren sido afectados dentro de un proceso penal
y que el origen de tales bienes, su utilizacion o des-
tinacion ilicita no hayan sido objeto de investigacion
o habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos,
por cualquier causa, una decision definitiva.

6. Cuando los derechos de que se trate recaigan
sobre bienes de procedencia licita, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bie-
nes de ilicita procedencia.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente nu-
meral, exclusivamente, los casos de titulos que se
negocian en centrales de depdsito de valores, debi-
damente acreditadas ante la autoridad competente,
siempre y cuando los intermediarios que actiien en
ellas, cumplan con las obligaciones de informar ope-
raciones sospechosas en materia de lavado de acti-
vos, de conformidad con las normas vigentes.

7. Cuando en cualquier circunstancia no se justifi-
que el origen licito del bien perseguido en el proceso
de extincion.

Paragrafo 1°. El afectado debera probar a través
de los medios idoneos, los fundamentos de su oposi-
cion y el origen licito de los bienes.

Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se
refiere el presente articulo son:

1. El delito de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Teso-
ro Publico y que correspondan a los delitos de pecu-
lado, interés ilicito en la celebracion de contratos, de
contratos celebrados sin requisitos legales, emision
ilegal de moneda o de efectos o valores equiparados
a moneda; ejercicio ilicito de actividades monopo-
listicas o de arbitrio rentistico; hurto sobre efectos y
enseres destinados a seguridad y defensa nacionales;
delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bie-
nes del Estado; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; utilizacion de asuntos sometidos a se-
creto o reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral
social. Para los fines de esta norma, se entiende que
son actividades que causan deterioro a la moral so-
cial, las que atenten contra la salud publica, el orden

econdmico y social, los recursos naturales y el medio
ambiente, la seguridad publica, la administracion pu-
blica, el régimen constitucional y legal, el secuestro,
el secuestro extorsivo, la extorsion, el proxenetismo,
la trata de personas y el trafico de inmigrantes.

29 Articulo 56. Nuevo. El texto original de este
articulo fue tratado en el articulo 52 del proyecto
en el texto aprobado en la Plenaria del Senado, por
cuanto resulté importante replantear lo relacionado
con la extincién de dominio sobre bienes y valores
equivalentes, con el fin que la misma sea efectiva y
recaiga sobre bienes licitos del accionado, previa-
mente identificados y que tengan un valor “equiva-
lente” al que corresponde a aquel de origen ilicito
que ha sido enajenado, destruido, ocultado o permu-
tado. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 56. El inciso segundo del articulo 3° de
la Ley 793 de 2002 quedard asi. Cuando no resultare
posible ubicar o extinguir el dominio de los bienes
determinados sobre los cuales verse la extincion del
dominio, porque estos hayan sido enajenados, des-
truidos, ocultados o permutados, el Fiscal debera
identificar bienes licitos de propiedad del accionado
y presentarlos al Juez, para que declare extinguido
el dominio, sobre bienes y valores equivalentes. Lo
anterior no podrd interpretarse en perjuicio de los
terceros de buena fe exentos de culpa.

30 Enel articulo 51 del texto aprobado en Plena-
ria de Senado, se establece: “Articulo 51. El articulo
5°de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

“Articulo 5°. Iniciacion de la accion. La accion
debera ser iniciada de oficio por la Fiscalia General
de la Nacion, cuando concurra alguna de las causales
previstas en el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacién, la Con-
traloria General de la Republica, la Fuerza Publica,
la Direccion Nacional de Estupefacientes, cualquier
institucion publica, o cualquier persona natural o
juridica, deberan informar a la Fiscalia General de
la Nacion, sobre la existencia de bienes que puedan
ser objeto de la accion de extincién de dominio. El
incumplimiento de este deber por parte de un ser-
vidor publico constituird falta disciplinaria. Los or-
ganismos internacionales, habilitados para el efecto
por un tratado o convenio de colaboracion reciproca
celebrado con el Gobierno de Colombia, podran dar
noticia de ello, para el inicio de la accion de extin-
cién de dominio.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, podra intervenir como parte dentro del pro-
ceso de extincion de dominio, desde la fase inicial
ante la Fiscalia General de la Nacion, cuando le asis-
ta interés juridico para actuar. Estara facultada para
presentar elementos probatorios y solicitar la practi-
ca de pruebas dirigidas a demostrar la procedencia
ilicita de los bienes y la identificacion de los mismos,
solicitar medidas cautelares sobre estos, impugnar la
decision de abstencion de inicio de la accion ante el
superior jerarquico del fiscal que la adopte, e impug-
nar la providencia que no reconozca el abandono de
los bienes a favor del Estado, cuando se cumplan los
requisitos del articulo 10 de la presente ley”.

b) COMENTARIO

La modificacion del texto del articulo 51 origi-
nal del proyecto relacionada con la iniciacion de la
accion extintiva, permite a la Direccion Nacional de
Estupefacientes ser parte desde la fase inicial de la
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actuacion, con el fin que impulse el tramite, participe
y agilice la identificacion de los bienes, de manera
que contribuya a por cuanto actualmente varios pro-
cesos duran en fase inicial mas de un afio.

En relacion con los recursos, es importante que
la DNE pueda interponer los de ley contra las dife-
rentes providencias proferidas dentro del tramite en
defensa de los intereses superiores del Estado, por
cuanto actualmente dicha facultad le esta vedada en
esta etapa procesal.

Finalmente, el pardgrafo 2° del articulo 5° de la
Ley 793 de 2002, busca agilizar el tramite respecto
de bienes afectados por error en la descripcion del
bien, siendo esta una decision extraordinaria que
obligatoriamente debera ser consultada. De esta ma-
nera el nuevo articulo quedara asi (corresponde al
articulo 57 del texto para primer debate en Camara):

¢) Articulo 57. El articulo 5° de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

“Articulo 5°. Iniciacion de la accion. La accion
debera ser iniciada de oficio por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn o a solicitud de cualquier persona,
cuando concurra alguna de las causales previstas en
el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion, la Contra-
loria General de la Republica, la Fuerza Publica, la
Direccion Nacional de Estupefacientes, cualquier ins-
titucion publica, o cualquier persona natural o juridica,
debera informar a la Fiscalia General de la Nacion, so-
bre la existencia de bienes que puedan ser objeto de la
accion de extincion de dominio. El incumplimiento de
este deber por parte de un servidor publico constitui-
ra falta disciplinaria. Los organismos internacionales,
habilitados para el efecto por un tratado o convenio de
colaboracion reciproca celebrado con el Gobierno de
Colombia, podran dar noticia de ello, para el inicio de
la accion de extincion de dominio.

Paragrafo 1°. La Direccion Nacional de Estupefa-
cientes desde la fase inicial podra intervenir como parte
dentro del proceso de extincion de dominio. Estara fa-
cultada para aportar y solicitar la practica de pruebas
dirigidas a demostrar la existencia de cualquiera de las
causales previstas en el articulo 2° de la presente ley, la
identificacion de los bienes o la de bienes equivalentes,
solicitar medidas cautelares sobre estos, impugnar las
decisiones, que se profieran en el tramite de extincion
de dominio, asi como impugnar la providencia que no
reconozca el abandono de los bienes a favor del Estado,
cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 2°. En cualquier momento del proceso
en que aparezca plenamente comprobado que no se
estructura alguna de las causales invocadas, o que
se incurrid en un error en la descripcion del bien,
o que la accion no puede iniciarse o proseguirse, el
operador judicial que lo advierta, decretara de mane-
ra extraordinaria la improcedencia de la accion. Esta
decision debera ser consultada.

31° Articulo 59. Nuevo.

Se incluye un texto nuevo que modifica lo rela-
cionado con la retribucion al particular que contri-
buya a la obtencién de evidencias de bienes objeto
de extincion de dominio, de manera que a aquel se
le proteja su identidad dentro de la actuacion judicial
y al momento del pago de la retribucion por su cola-
boracion.

b) Articulo 58. El articulo 6° de la Ley 793 de
2002, quedara asi:

Articulo 6°. Retribucion. El particular que de-
nuncie de manera eficaz, o que en forma efectiva
contribuya a la obtencién de evidencia para la decla-
ratoria de extincién de dominio, o las aporte, recibird
una retribucion de hasta el 5% del producto que el
Estado obtenga por la liquidacién y venta de tales
bienes, o del valor comercial de los mismos cuando
el Estado los retuviere para cualquiera de sus orga-
nos o dependencias. Esta tasacion la hara el Juez en
la sentencia, de oficio, o a peticion del Fiscal, tenien-
do en cuenta la efectividad de tal colaboracion.

La denuncia por la cual se pretenda una retribu-
cidn, se tramitara en cuaderno separado de la actua-
cién principal y estard sometida a reserva. De igual
manera sera reservado el acto administrativo a través
del cual la Direccion Nacional de Estupefacientes
pague la retribucion ordenada por el Juez.

32% En el articulo 52 del texto aprobado en
Plenaria de Senado, se establece: “Articulo 52. El
articulo 7° de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de extin-
cién se sujetard exclusivamente a las disposiciones de la
presente ley y, sdlo para llenar sus vacios, se aplicaran las
reglas de la Ley 906 de 2004 o del Codigo de Procedi-
miento Civil, en su orden. En ningtin caso podra alegarse
prejudicialidad para impedir que se profiera sentencia,
ni exigirse la acumulacion de procesos. Una vez que el
expediente entre al despacho para fallo, tendrd prelacion
sobre los demas procesos que en el mismo se adelanten,
salvo sobre aquellos en los que fuere preciso resolver la
situacion juridica de un detenido”.

b) COMENTARIO

Se hace la modificacion al texto atendiendo a que
por la naturaleza Constitucional de la accion de ex-
tincion de dominio, sus vacios deben llenarse con el
Codigo de Procedimiento Civil. No era viable que
para llenar los vacios legales se aplicara la Ley 906
de 2004, Sistema Penal Acusatorio, por ser este de
naturaleza rogada, contrariar la naturaleza y carac-
teristicas propias de la accién como son recaer sobre
bienes y no sobre personas, ser independiente y di-
ferente de la accion penal, entre otras. Se propone la
siguiente redaccion (corresponde al articulo 60 del
texto para primer debate en Camara):

¢) Articulo 59. El articulo 7° de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de ex-
tincion se sujetara exclusivamente a las disposicio-
nes de la presente ley y, solo para llenar sus vacios,
se aplicaran las reglas del Cdédigo de Procedimiento
Civil, en su orden. En ninglin caso podra alegarse
prejudicialidad para impedir que se profiera senten-
cia, ni exigirse la acumulacién de procesos.

33% En el articulo 53 del texto aprobado en Plena-
ria de Senado, se establece: “Articulo 53. El articulo
9A de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 9A. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccidn, la peritacion, el documento, el
testimonio y la confesion, y el indicio.

El Fiscal podré solicitar la practica de otros me-
dios de prueba no contenidos en esta ley, de acuer-
do con las disposiciones que lo regulen, respetando
siempre los derechos fundamentales. El ejercicio
probatorio dentro del proceso de extincion de domi-
nio sera regido por el principio de economia proce-
sal, en atencion a las pruebas trasladadas provenien-
tes de otros procesos”.
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b) COMENTARIO

La nueva modificacion propuesta al texto 9A de
la Ley 793 de 2002, amplia la 6rbita de los medios
de prueba, permite la prueba trasladada y respeta los
principios de publicidad y contradiccion sobre los
mismos. De tal manera que la redaccion propuesta es
la siguiente (corresponde al articulo 60 del texto para
primer debate en Camara):

¢) Articulo 60. El articulo 9A de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 9A. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccidn, la peritacion, el documento, el
testimonio, la confesion y el indicio.

El Fiscal podra decretar la practica de otros me-
dios de prueba no contenidos en esta ley, de acuer-
do con las disposiciones que lo regulen, respetando
siempre los derechos fundamentales.

Se podran utilizar los medios mecanicos, electrd-
nicos y técnicos que la ciencia ofrezca y que no aten-
ten contra la dignidad humana.

Las pruebas practicadas validamente en una actua-
cion judicial o administrativa dentro o fuera del pais, po-
drén trasladarse y seran apreciadas de acuerdo con las re-
glas de la sana critica y con observancia de los principios
de publicidad y contradiccion sobre las mismas.

34" En el articulo 54 del texto aprobado en Plena-
ria de Senado, se establece: “Articulo 54. El articulo
10 de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 10. Comparecencia al proceso. Con el
proposito de garantizar la comparecencia al proceso,
la autoridad competente ordenara el emplazamiento
de todas las personas afectadas por la accion de ex-
tincion de dominio, y a los terceros indeterminados,
en los términos del paragrafo del presente articulo, al
momento de finalizarse la fase inicial de la que habla
el articulo 12 de la presente ley.

Vencido el término de emplazamiento se designara
curador ad litem, siempre que no se hubiere logrado la
comparecencia del titular del bien objeto de extincion,
con quien se adelantaran los tramites inherentes al
debido proceso y al derecho de defensa. Igualmente,
en todo proceso de extincién de dominio, se emplaza-
ra a los terceros indeterminados. En todo proceso de
extincion de dominio, se designara curador ad litem
en los términos de esta ley, para la proteccion de los
derechos de los terceros indeterminados que no hayan
concurrido como consecuencia del emplazamiento.

Paragrafo. El emplazamiento se surtird por edic-
to, que permanecera fijado en la Secretaria por el
término de tres (3) dias y se publicard por una vez
dentro de dicho término, en un periddico de amplia
circulacion nacional y en una radiodifusora con co-
bertura en la localidad.

El término de comparecencia es de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al surtimiento del
emplazamiento”.

b) COMENTARIO

Aunque en el texto original del proyecto se previd
modificar lo relacionado con la comparecencia al tra-
mite de extincion de dominio, el nuevo texto prevé
la derogacion del articulo 10 de la Ley 793 de 2002,
al regular el asunto en el articulo 60 del Proyecto de
ley 160 de Camara, relacionado con la modificacion
al procedimiento previsto en el articulo 13 de la Ley
793 de 2002. De tal manera que el articulo quedara
redactado asi (corresponde al articulo 61 del texto
para primer debate en Camara):

¢) Articulo 61. Derdguese el articulo 10 de la Ley
793 de 2002. Se modifica este articulo del proyecto,
por cuanto lo relacionado con la comparecencia se
reguld en el articulo 13.

35 El articulo 55 del texto aprobado en Plenaria
de Senado, establece: “Articulo 55. El articulo 11 de
la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 11. Competencia. Conoceran de la ac-
cion los jueces penales del circuito del lugar en don-
de se encuentre ubicado el bien. Si se hubieren en-
contrado bienes en distintos circuitos judiciales, sera
competente el Juez, de aquel circuito que cuente con
el mayor niimero de jueces penales del circuito es-
pecializado. La aparicion de bienes en otros lugares,
posterior a la resolucion de inicio de la accidon, no
alterara la competencia.

La iniciacion del proceso, la estructuracion de la
fase inicial y la representacion de los intereses del
Estado seran decision del Fiscal General de la Na-
cion directamente, o a través de los Fiscales Delega-
dos que conforman la Unidad Nacional para la Ex-
tincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado
de Activos o en su defecto, los Fiscales Delegados
ante los Jueces Penales del Circuito Especializados
de cada seccional. El Fiscal debera conformar unida-
des especiales de extincion de dominio.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion de dominio se surtira ante
la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judi-
cial respectivo o ante las Salas de Decision Penal,
segun los reglamentos de la Corporacion”.

b) COMENTARIO

Trata de la modificacion del articulo 11 de la Ley
793 de 2002 relacionado con la competencia para
conocer de la accién extintiva, buscando que para
que la misma sea mas eficaz se cuente con fiscales
y jueces que Unicamente conozcan de procesos de
extincion de dominio; mas aun cuando el Consejo
Superior de la Judicatura cred como permanentes los
Jueces Penales del Circuito Especializado de Extin-
ciéon de Dominio con sede en Bogotd y la Sala de Ex-
tincion de Dominio del Tribunal Superior de Bogota,
lo cual ademas ataca el posible tema de corrupcion a
que se ven avocados los operadores judiciales en los
diferentes circuitos judiciales del pais. Asi, la nueva
redaccion quedara asi (corresponde al articulo 63 en
el texto para primer debate en Camara):

¢) Articulo 62. El articulo 11 de la Ley 793 de
2002 quedard asi:

Articulo 11. De la competencia. Conocera de la
accion el Fiscal General de la Nacion, directamente,
o0 a través de los fiscales delegados que conforman
la Unidad Nacional para la Extinciéon del Derecho
de Dominio y contra el Lavado de Activos o en su
defecto los fiscales delegados ante los Jueces Pena-
les del Circuito Especializado. De acuerdo con sus
atribuciones constitucionales y legales, el Fiscal po-
dra conformar unidades especiales de extincion de
dominio.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion de dominio, se surtira ante
la Unidad de Fiscalias Delegadas ante el Tribunal —
Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lava-
do de Activos.

Correspondera a los jueces penales del circuito
especializados de extincion de dominio de Bogota,
proferir la sentencia de primera instancia que resuel-



GACETA DEL CONGRESO 43

Viernes, 18 de febrero de 2011

Pégina 31

va sobre la extincion de dominio, sin importar el lu-
gar de ubicacion de los bienes. La segunda instancia
se surtird ante la Sala de Extincion de Dominio del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

36" El articulo 56 del texto aprobado en Plenaria
de Senado, establece: “Articulo 56. El articulo 12 de
la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 12. Fase inicial. El Fiscal que inicie
la Accion de Extincion de Dominio, dara comienzo
a la investigacion, de oficio o por informacion que
le haya sido suministrada de conformidad con el
articulo 5° de la presente ley, con el fin de identifi-
car los bienes sobre los cuales podria iniciarse la ac-
cion, recaudar los medios de prueba que evidencien
cualquiera de las causales previstas en el articulo 2°
y quebranten la presuncion de buena fe respecto de
bienes en cabeza de terceros. La fase inicial termi-
nard con la presentacion de la resolucion de proce-
dencia de la accion ante el Juez competente, la cual
incluira la identificacion de los bienes sobre los que
se inicia la accidn, la solicitud de practica de todas
las pruebas presentadas por la fiscalia, la identifica-
cion de las personas afectadas por la accion y su res-
pectiva direccion de notificacion y los argumentos
basicos que sustentan la accion.

En el desarrollo de esta fase, el Fiscal podra
decretar las medidas cautelares o solicitar al Juez
competente, la adopcion de las mismas, segin co-
rresponda, que comprenderan la suspension del po-
der dispositivo, el embargo y el secuestro de los bie-
nes, de dinero en depdsito en el sistema financiero,
de titulos valores, y de los rendimientos de los ante-
riores, lo mismo que la orden de no pagarlos cuan-
do fuere imposible su aprehension fisica; asi como
también la ocupacién y la incautacion sobre bienes
susceptibles de comiso. En todo caso la Direccion
Nacional de Estupefacientes sera el secuestre o de-
positario de los bienes embargados o intervenidos.
El Fiscal, previo acuerdo con la Direccién Nacional
de Estupefacientes, podra aplazar la diligencia de
aprehension material de los bienes hasta el momento
de la expedicion de la Resolucion de Procedencia de
la Accion de Extincidon de Dominio.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cau-
telares quedaran de inmediato a disposicion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, a través del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lu-
cha contra el Crimen organizado, el cual procedera
preferentemente a constituir fideicomisos de admi-
nistracion, en cualquiera de las entidades fiduciarias
vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en
su defecto, a arrendar o celebrar otros contratos que
mantengan la productividad y valor de los bienes,
o aseguren su uso a favor del Estado. Mientras los
recursos monetarios o titulos valores que se encuen-
tren sujetos a medidas cautelares, las instituciones
financieras que reciban la respectiva orden abriran
una cuenta especial, que genere rendimientos a tasa
comercial, cuya cuantia formara parte de sus depo-
sitos. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado
en el caso de que se declare extinguido el dominio
sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, en el
evento contrario.

La identificacion de los bienes sobre los que recae
la accion de extincion de dominio debera contener,
al menos, los siguientes documentos: en el caso de
bienes inmuebles el Folio de Matricula Inmobiliaria,
Ficha Catastral y demas instrumentos que identifi-

quen el bien. En el caso de las sociedades, el Certifi-
cado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la respectiva Camara de Comercio. En el caso de
bienes muebles, la informacién suficiente para indi-
vidualizar los bienes especificos.

Los bienes fungibles, de género, y/o muebles que
amenacen deterioro, y los demas que en adicion a los
anteriores determine el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, podran ser enajenados al mejor postor,
o en condiciones de mercado, cuando fuere el caso,
entidad que podra administrar el producto liquido, de
acuerdo con las normas vigentes.

De igual forma, los bienes inmuebles se adminis-
traran de conformidad con las normas vigentes. Los
rendimientos obtenidos pasaran al Estado, en el caso
de que se declare extinguido el dominio sobre tales
recursos, o se entregaran a su duefio, en el evento
contrario. La misma regla se aplicara a los bienes in-
muebles, en aquellos eventos en que el Consejo Na-
cional de Estupefacientes o quien haga sus veces, asi
lo determine.

En todos los casos, la fiduciaria se pagara, con
cargo a los bienes administrados o a sus productos,
el valor de sus honorarios y de los costos de admi-
nistracion en que incurra. Cualquier faltante que se
presentare para cubrirlos, sera exigible con la misma
preferencia con la que se tratan los gastos de admi-
nistracion en un concurso de acreedores, sobre el va-
lor de los bienes, una vez que se liquiden o se subas-
ten. Esta fiducia no estara sujeta en su constitucion
o desarrollo a las reglas de la contratacion adminis-
trativa, sino a la ley comercial o financiera ordinaria.

Paragrafo 1°. El Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de do-
minio ingresardn al Fondo para la Rehabilitacion, In-
version, Social y lucha contra el Crimen Organizado
y seran asignados por el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, para fines de inversion social, seguridad
y lucha contra la delincuencia organizada, rehabili-
tacion de militares y policias heridos en combate y
cofinanciacion del sistema de responsabilidad penal
adolescente.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las causales de
inexistencia del acto o contrato a que se refiere el
articulo 898 del Cdodigo de Comercio, la administra-
dora de bienes incautados, o con extincion de domi-
nio o comiso, o entregados para la reparacion de las
victimas, podra ordenar su enajenacion o disposicion
cuando su naturaleza, uso o destino amenace deterio-
ro o se imposibilite su administracion.

Paragrafo 3°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes, con cargo a los recursos del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado, Frisco, y la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacion In-
ternacional - Accidn Social, con cargo a los recursos
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, po-
dran efectuar los gastos que sean necesarios para la
proteccion, administracion, conservacion y manteni-
miento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 4°. El pago de las obligaciones tribu-
tarias relacionadas con los bienes que administre la
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Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion So-
cial-Fondo para la Reparacion de las Victimas, que
sean improductivos por no generar ingresos en razon
a su situacion o estado, se suspendera hasta cuando
ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La enajenacion del bien o la generacion de in-
gresos suficientes por razon de su uso;

b) La devolucion al propietario en virtud de de-
cision judicial definitiva, en el caso de la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

En los eventos previstos en los dos anteriores li-
terales, una vez cese la suspension, el contribuyente
debera sufragar el importe de los tributos no pagados
durante la suspension. En todo caso, tal pago sera
condicion necesaria para la devolucion del bien al
propietario en el caso previsto en el literal b) La sus-
pension del pago de tributos, de que aqui se trata, no
impedird la enajenacion de los bienes.

Paragrafo 5°. La enajenacion de los bienes su-
jetos a registro, se efectuara mediante acto adminis-
trativo el cual una vez inscrito en la oficina corres-
pondiente constituira titulo traslaticio de dominio
suficiente”.

b) COMENTARIO

El articulo se refiere a la modificacion del articulo
12 de la Ley 793 de 2002, regulando expresamente
lo que tiene que ver con la fase inicial y las medidas
cautelares. Asi mismo permite a la Direcciéon Nacio-
nal de Estupefacientes como administradora de los
bienes afectos a procesos de extincion de dominio,
la enajenacion de los mismos por regla general, de
manera que estos no se deterioren ni pierdan su valor
adquisitivo.

Asi mismo, se amplian los fines para los cuales el
Consejo Nacional de Estupefacientes asigna definiti-
vamente los recursos del Frisco. De tal manera que
la redaccion quedara asi (corresponde al articulo 63
del texto para primer debate en Cadmara):

¢) Articulo 63. El articulo 12 de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 12. Fase inicial. La fase inicial sera
adelantada por el Fiscal competente. Esta fase tendra
como finalidad identificar los bienes sobre los cuales
podria recaer la accion, recaudar los medios de prue-
ba que evidencien cualquiera de las causales previs-
tas en el articulo 2° y que quebranten la presuncion
de buena fe exenta de culpa respecto de bienes en
cabeza de terceros. La fase inicial terminara con la
resolucion de inicio o inhibicidn, segin fuere el caso.

En esta fase o en cualquier momento del proceso
el Fiscal podrd decretar medidas cautelares de em-
bargo, secuestro y suspension del poder dispositivo
de cualquier tipo de bien, lo cual incluye las divisas,
los metales y piedras preciosas, dinero en depdsito
en el sistema financiero, de titulos valores y los ren-
dimientos de los anteriores, lo mismo que la orden de
no pagarlos aun sin su secuestro o aprehension, asi
como también la ocupacion y la incautacion sobre
bienes cautelados. En todo caso, la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes sera el secuestre o depositario
de los bienes objeto de medidas cautelares.

Los bienes muebles e inmuebles sobre los que se
adopten medidas cautelares quedaran de inmediato
a disposicion de la Direccion Nacional de Estupe-
facientes, a través del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organiza-
do -Frisco, quien podra enajenarlos, directamente o

a través de terceras personas, de acuerdo con las nor-
mas aplicables a la venta de bienes con extincion de
dominio. Mientras no se produzca la enajenacion, la
Direccion Nacional de Estupefacientes debera pro-
veer por su adecuada administracion de acuerdo con
los sistemas previstos en la Ley 785 de 2002 y en sus
normas reglamentarias.

De conformidad con lo establecido en el inciso
anterior, el Gobierno reglamentara lo relativo a las
garantias para los casos en que no se declare la extin-
cién de dominio.

La Direccion Nacional de Estupefacientes podra,
mediante resolucion motivada, ordenar la revocatoria,
suspension o terminacion, segiin fuere el caso, de los
actos administrativos de designacion en depdsito pro-
visional o cualquier tipo de contrato sobre los mencio-
nados bienes suscritos con terceros o entre los deposi-
tarios provisionales y terceros. Sin perjuicio de la obli-
gacion de restitucion inmediata a favor de la Direccion
Nacional de Estupefacientes, en aquellos casos en los
que los depositarios provisionales, arrendatarios o cual-
quier otro tipo de contratistas que estén adelantando ac-
tividades econdmicos en dichos bienes, deberan en el
término de cuatro (4) meses, contados a partir de la no-
tificacion de la revocatoria, suspension o terminacion,
presentar ante la Direccién Nacional de Estupefacien-
tes, la reclamacion liquidatoria debidamente sustentada
de los perjuicios que se le hayan podido causar con la
revocatoria, suspension o terminacion a que se hace re-
ferencia.

La Direccion Nacional de Estupefacientes re-
solvera la peticion de indemnizacion mediante acto
administrativo motivado. Cuando en el acto admi-
nistrativo se reconocieren sumas a favor del peticio-
nario, estas seran pagadas por la Direccion Nacional
de Estupefacientes.

El acto administrativo que resuelva la solicitud es
susceptible de los recursos de la via gubernativa y de
las acciones contencioso administrativas de acuerdo
con las reglas generales.

La Direccion Nacional de Estupefacientes hara
una visita de campo de verificacion del uso de los
bienes y levantara un acta en la que consten las in-
versiones y explotaciones econémicas que se ejecu-
taron o se adelanten en el respectivo bien.

Las autoridades administrativas y de policia presta-
rén todo el apoyo que requiera la Direccion Nacional de
Estupefacientes para hacer efectivos los actos adminis-
trativos que se profieran para los fines de esta ley.

Paragrafo 1°. El Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado, es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes, el producto de su venta y administra-
cion, asi como los recursos objeto de extincion de
dominio, ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion, Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado y seran asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, para fines de inversion social, se-
guridad y lucha contra la delincuencia organizada,
rehabilitacion de militares y policias heridos en com-
bate, cofinanciacion del sistema de responsabilidad
penal adolescente, infraestructura carcelaria, fortale-
cimiento de la administracion de justicia y funciona-
miento de la Direccién Nacional de Estupefacientes.
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Paragrafo 2°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes, con cargo a los recursos del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado, Frislco, y la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacion In-
ternacional - Accidn Social, con cargo a los recursos
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, po-
dran efectuar los gastos que sean necesarios para la
proteccion, administracion, conservacion y manteni-
miento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 3°. El pago de las obligaciones tri-
butarias relacionadas con los bienes que administre
la Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion
Social-Fondo para la Reparacion de las Victimas, se
regird por lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 785
de 2002.

Paragrafo 4°. La enajenacion de los bienes su-
jetos a registro, se efectuara mediante acto adminis-
trativo el cual una vez inscrito en la oficina corres-
pondiente, constituira titulo traslaticio de dominio
suficiente.

37° Articulo 64. Nuevo. El texto de este articulo
es nuevo dentro del proyecto de ley y modifica el texto
del articulo 12A de la Ley 793 de 2002, incluido por la
Ley 1395 de 2010, con el fin que el Juez de extincion
de dominio ejerza un control de garantias respecto de
registros, allanamientos, interceptacion de comunica-
ciones telefonicas y similares y de informacion dejada
en la internet. Su redaccion quedard asi:

Articulo 64. El articulo 78 de la Ley 1395 de
2010 que adiciona el articulo 12 de la Ley 793 de
2002, con el articulo 12A quedara asi:

Articulo 12A. Durante la fase inicial y de inves-
tigacion con el proposito de recaudar pruebas que
fundamenten el tramite de extincidn, el Fiscal podra
utilizar las siguientes técnicas de investigacion:

- Registros y allanamientos.

- Interceptacion de comunicaciones telefonicas y
similares.

- Recuperacion de informacion dejada al navegar
por internet u otros medios tecnoldgicos que produz-
can efectos equivalentes; y vigilancia de cosas.

Cuando se decrete la practica de las anteriores
técnicas de investigacion, se debera proferir reso-
lucién de sustanciacidon que contenga las razones o
motivos fundados para su practica.

El control de garantia y legalidad se hara ante los
jueces de extincion de dominio.

38" En el articulo 57 del texto aprobado en Plena-
ria de Senado, se establece: “Articulo 57. El articulo
13 de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 13. Procedimiento. El tramite de la ac-
cién de extincion de dominio se cumplird de confor-
midad con las siguientes reglas:

1. El Juez a quien le corresponda el tramite del
proceso ordenara notificar la resolucion de proce-
dencia de la accién de extincién de dominio a las
personas afectadas, personalmente y en subsidio por
aviso, para lo cual dard aplicacion a los articulos 315
y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Civil,
en especial los articulos 318 y 320 ibidem. Igual-
mente, se ordenara notificar al Agente del Ministerio
Publico.

Si en la actuacion ya reporta una direcciéon sumi-
nistrada por el afectado, la notificacién se hara te-
niendo como base dicha direccion.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el Fiscal
decretara las medidas cautelares, o podra solicitar al
Juez competente, la adopcion de las mismas, segun co-
rresponda, las cuales se ordenardn y ejecutardn antes
de notificada la resolucién de inicio a los afectados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.
Contra esta decision proceden los recursos de ley.

Cuando el afectado se encuentre fuera del pais la
notificacion personal se surtird con su apoderado a
quien se le haya reconocido personeria juridica en
los términos de la ley.

Paragrafo. En los casos en que exista un proce-
so penal en curso en contra de una o varias de las
personas afectadas por la accion de extincion de do-
minio en el que exista una audiencia programada a
futuro, la notificacion se realizara desde el despacho
del Juez competente en aquel proceso por estrado a
la persona afectada o a su apoderado, entendiéndose
esta notificada personalmente de inmediato.

Igualmente, se considerara notificada personal-
mente toda persona que pueda ser contactada por
cualquier medio por el Juez competente o su despa-
cho, cuando dicho Juez confirme el recibo de la in-
formacion pertinente.

2. Tres (3) dias después del vencimiento del tér-
mino de fijacion del edicto, se entenderan notificadas
todas las partes involucradas en el proceso, y se de-
signara curador ad litem para aquellas que no hayan
comparecido al proceso.

3. Posesionado el curador ad litem o notificados
personalmente todos los afectados, por Secretaria
se correra un traslado comun de cinco (5) dias a los
intervinientes de la resolucion de procedencia de la
accion de extincion de dominio, tras los cuales se
realizard la audiencia de la que habla el numeral 4
del presente articulo.

4. Transcurrido el traslado de la resolucion de
procedencia de la accion de extincion de dominio se
realizara una audiencia en la que las personas afecta-
das podran solicitar la practica de pruebas que con-
sideren necesarias para verificar la procedencia lici-
ta de los bienes objeto de la accion de extincion de
dominio. Al finalizar esta audiencia el Juez decidira
sobre la practica de las pruebas solicitadas por todas
las partes involucradas, y podra igualmente decretar
pruebas de oficio. Las pruebas que requieran movi-
lizacion de los funcionarios judiciales y las pruebas
periciales que se decreten se realizaran en los quince
(15) dias siguientes a la realizacion de la audiencia
sobre la que versa este numeral.

La decision que decrete pruebas de oficio no sera
susceptible de recurso alguno.

5. Concluido el término de quince (15) dias men-
cionado en el numeral anterior se realizard una se-
gunda audiencia en la que se practicaran todos los
testimonios decretados, se presentaran oralmente los
resultados de los dictamenes periciales, se hard un
recuento de los resultados de las pruebas practica-
das durante el término probatorio, y se presentaran
oralmente los argumentos de conclusion de todas
las partes involucradas. Las reglas de procedimiento
aplicables a la prictica de pruebas, impugnacion de
testimonios ¢ impugnacion de dictimenes periciales
en esta audiencia seran las determinadas por el Codi-
go de Procedimiento Civil.

6. Finalizada la audiencia de juzgamiento el Juez
dictara el sentido de la decision inmediatamente,



Pagina 34

Viernes, 18 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 43

aunque podra decretar un receso de hasta dos horas
para analizar el material probatorio. En esta decision
se expresara unicamente la procedencia o improce-
dencia de la extincion de dominio. Dentro de los diez
(10) dias siguientes a la realizacion de la audiencia
de juzgamiento el Juez proferira el texto final de la
sentencia motivando la decision. La sentencia que se
profiera tendra efectos erga omnes.

7. En contra de la sentencia que decrete la extin-
cion de dominio solo procedera el recurso de apela-
cion, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que sera sustentada ante el superior den-
tro de los diez (10) dias siguientes a aquel en que
el expediente llegue a su Despacho. La sentencia de
apelacion se dictara de forma oral en la audiencia de
sustentacion de la misma. La sentencia de primera
instancia que niegue la extincion de dominio y que
no sea apelada, se sometera en todo caso al grado
jurisdiccional de consulta.

8. Los términos establecidos en el presente ar-
ticulo son improrrogables y de obligatorio cumpli-
miento, y su desconocimiento se constituird en falta
disciplinaria gravisima”.

b) COMENTARIO

Elnuevo texto de este articulo modifica sustancialmen-
te el procedimiento inicialmente previsto para modificar el
articulo 13 de la Ley 793 de 2002, atendiendo la naturaleza
juridica de la accion extintiva.

Con base en ello, se definieron las etapas proce-
sales, se establecid un procedimiento expedito para
las notificaciones de los afectados, indeterminados
y demas intervinientes, y su comparecencia, de ma-
nera que el tramite se agilice pese al alto niimero de
bienes que resulten afectados dentro del proceso de
extincion de dominio.

Asi mismo, se regula lo relacionado con la proce-
dencia del recurso de reposicion para algunas provi-
dencias, de manera que no toda decision sea apelable
y demore el normal curso del proceso. Su nueva re-
daccion sera asi (corresponde al articulo 65 del texto
para primer debate en Camara):

¢) Articulo 65. El articulo 13 de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 13. Procedimiento. El tramite de la ac-
cion de extincion de dominio se cumplira de confor-
midad con las siguientes reglas:

1. El Fiscal a quien le corresponda el tramite del
proceso, ordenara notificar la resolucion de inicio
de la accion de extincion de dominio a los titulares
de derechos reales principales y accesorios de los
bienes objeto de la misma. La notificacion se sur-
tira de manera personal y en subsidio por aviso, de
conformidad con los articulos 315 y 320 del Cddigo
de Procedimiento Civil. En los eventos previstos en
el articulo 318 del Cddigo de Procedimiento Civil,
se procedera al emplazamiento alli consagrado. El
Fiscal directamente o a través de cualquier funcio-
nario publico podra asumir las funciones que le son
asignadas a las empresas de servicio postal autoriza-
do, para efectos de llevar a cabo cualquier procedi-
miento de notificacion, en aquellos lugares en donde
estas empresas no presten sus servicios o cuando las
condiciones de cualquier proceso asi lo ameriten.

La notificacion de quien debe ser notificado per-
sonalmente podra realizarse en cualquiera de los si-
guientes sitios:

a) En el lugar de habitacion.

b) En el lugar de trabajo.

¢) En el lugar de ubicacion de los bienes.

En el evento de que en la fase inicial el Fiscal hu-
biese efectuado una notificacion personal en virtud de
la materializacion de una medida cautelar, o cuando el
afectado hubiese actuado en la fase inicial, se entendera
que se encuentra vinculado a la actuacién y por ende la
resolucion de inicio se le notificara por estado.

Si atn no se ha hecho en la fase inicial, el Fiscal
decretara y practicara las medidas cautelares en cual-
quier tiempo, incluso antes de notificada la resolu-
cién de inicio a los afectados. Contra esta resolucion
procederan los recursos de ley y en caso de revocarse
la resolucion de inicio, se sometera al grado juris-
diccional de consulta. Ningun recurso suspendera la
ejecucion o cumplimiento de la medida cautelar.

Los titulares de derechos reales principales y acce-
sorios tendran un término de diez (10) dias, contados a
partir del dia siguiente al de su notificacion, para pre-
sentar su oposicion y aportar o pedir las pruebas.

2. La resolucion de inicio se informara al agente
del Ministerio Publico por cualquier medio expedito
de comunicacion.

3. Enlaresolucién de inicio se ordenara emplazar
a los terceros indeterminados de conformidad con lo
establecido en el articulo 318 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil. A los terceros indeterminados que no
concurran, se les designard curador ad litem en los
términos establecidos en el articulo 9° y 318 del Co-
digo de Procedimiento Civil. Los terceros indetermi-
nados que se presenten a notificarse personalmente
dentro del término del emplazamiento, tendran diez
(10) dias para presentar sus oposiciones. El curador
de los terceros indeterminados que no concurran,
contara con el término de diez (10) dias, contados a
partir del dia siguiente al de su notificacion, personal
para presentar oposiciones y aportar o pedir pruebas.

4. Transcurrido el término anterior, el Fiscal abri-
ra el proceso a pruebas por el término de treinta (30)
dias, donde ordenar la incorporacion de las pruebas
aportadas que obren en el expediente y decretara las
que hayan sido oportunamente solicitadas y las que
de oficio considere. La resoluciéon que niegue prue-
bas es susceptible de recurso de reposicion.

5. Concluido el término probatorio, se correra
traslado para alegar de conclusion por el término co-
mun de cinco (5) dias.

6. Transcurrido el término anterior, durante los
treinta (30) dias siguientes el Fiscal dictara resolu-
cién declarando la procedencia o improcedencia de
la accion de extincion de dominio, la cual se regira
por las siguientes reglas:

a) La procedencia se declarard mediante resolu-
cién apelable.

b) La improcedencia respecto de terceros de bue-
na fe exentos de culpa, se declarara mediante resolu-
cién apelable. En caso de que no sea apelada, debera
surtirse el grado jurisdiccional de consulta.

Los demas casos de improcedencia, se declararan
mediante resolucion apelable. En el evento de que la
improcedencia no sea apelada o en caso que la ape-
lacion hubiera confirmado la improcedencia, la ac-
tuacion debera remitirse al Juez competente para que
este adopte la decision definitiva en la sentencia, pre-
vio agotamiento de todas las etapas que deben surtir-
se. En todo caso la improcedencia no surtira efecto
alguno hasta tanto sea ratificado en la sentencia.
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7. Ejecutoriada la resolucion de que trata el nume-
ral anterior, el Fiscal remitira el expediente comple-
to al Juez competente. El Juez correrd traslado a los
intervinientes por el término de cinco (5) dias, para
que soliciten o aporten pruebas. Decretadas las prue-
bas, el Juez tendra veinte (20) dias para practicarlas.
Cumplido lo anterior, correra traslado por el término
comun de cinco (5) dias para alegar de conclusion.

Vencido el término del traslado dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el Juez dictara sentencia
declarando o negando la extincion de dominio. La
sentencia que se profiera tendrd efectos erga omnes.

En contra de la sentencia solo procedera en el
efecto suspensivo el recurso de apelacion interpues-
to por los intervinientes o por el Ministerio Publico,
que sera resuelto por el superior dentro de los treinta
(30) dias siguientes a aquel en que el expediente lle-
gue a su despacho. La sentencia de primera instancia
que niegue la extincion de dominio y que no sea ape-
lada, se sometera en todo caso a grado jurisdiccional
de consulta. Los términos establecidos en el presente
articulo son improrrogables y de obligatorio cumpli-
miento y su desconocimiento se constituira en falta
disciplinaria gravisima.

38" El articulo 58 establece: “Articulo 58. El ar-
ticulo 14A de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 14A. Recursos. La decision que declara
desierto el recurso de apelacion, sera la inica resolu-
cion de sustanciacion impugnable, contra la cual solo
procedera el recurso de reposicion. Esto sin perjuicio
de lo establecido en el pardgrafo del articulo 2° de la
presente ley, sobre las potestades de impugnacion de
la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Paragrafo. En los eventos en que el material
probatorio allegado por el recurrente demuestre de
manera anticipada que sobre el bien de su propiedad
no concurre la causal invocada en la resolucion de
inicio, el Juez que conozca de los recursos podra ex-
cluir el bien como objeto de la accidn, siempre que
tal decision no se funde en un medio de prueba que
requiera ser controvertido en el debate probatorio”.

b) COMENTARIO

Este articulo modifica el texto inicialmente plan-
teado para cambiar el articulo 14A de la Ley 793 de
2002 y expresamente regula lo que tiene que ver con
las providencias objeto de recurso y el efecto de los
mismos.

El articulo quedara de la siguiente forma:

¢) Articulo 66. El articulo 14A de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 14A. Recursos. En los procesos de ex-
tincion de dominio unicamente procede el recurso de
apelacion contra las siguientes providencias:

¢) Laresolucion de inicio, en el efecto devolutivo.

d) La resolucion de inhibicidn, en el efecto sus-
pensivo.

e) La resolucion de procedencia, en el efecto de-
volutivo.

f) La resolucion de improcedencia respecto de
terceros de buena fe exentos de culpa, en el efecto
suspensivo.

g) En los demds casos de resolucion de improce-
dencia, en el efecto devolutivo.

h) La sentencia de primera instancia, en el efecto
suspensivo.

La providencia que deniegue el recurso de apela-
cion solo sera susceptible de recurso de reposicion,
salvo cuando se trate de la apelacion de la sentencia
de primera instancia, evento en el cual procedera el
recurso de reposicion y en subsidio la solicitud de
copias para la interposicion del recurso de queja.

39", Articulo 67. Nuevo. Se ha incluido en este
articulo del proyecto una modificacion al articulo 16
de la Ley 793 de 2002, relacionado con las causales
de nulidad, de manera tal que las mismas sean las
previstas en el Cdodigo de Procedimiento Civil. Se
propone la siguiente redaccion:

b) Articulo 67. (Articulo nuevo). El articulo 16
de la Ley 793 de 2002, quedara asi:

Articulo 16. Causales de nulidad. Seran causales
de nulidad tinicamente las establecidas en el articulo
140 del Cédigo de Procedimiento Civil y su tramite
sera el sefialado en el articulo anterior.

40°. En el articulo 63 del texto aprobado en
Plenaria de Senado se establece: “Articulo 63. Vi-
gencia. Las modificaciones procesales a las reglas
sobre extincion de dominio rigen a partir de su pro-
mulgacion, y seran aplicables a todos los procesos
en curso que no hayan superado la fase Inicial. Los
que hayan superado dicha fase se regiran por la ley
anterior”.

b) COMENTARIO

El texto de este articulo fue modificado con el fin
de regular expresamente la vigencia de las modifi-
caciones de la Ley 793 de 2002, con el fin de evitar
interpretaciones a la misma.

La redaccion propuesta (corresponde al articulo
70 del texto para primer debate en Camara):

¢) Articulo 69. Vigencia. Las normas sobre extin-
cién de dominio a que se refiere esta ley, entraran en
vigencia a partir de su promulgacion y se aplicaran a
los procesos iniciados con anterioridad a la presente
ley. El transito de legislacion se sujetard a lo previs-
to en el articulo 699 del Coédigo de Procedimiento
Civil. Tratandose de notificaciones personales y em-
plazamientos, el Fiscal del caso tendra la facultad de
disponer que se surtan integramente con base en lo
establecido en esta ley, evento en el cual ordenara
dejar sin valor y efecto las actuaciones tendientes a
notificar y emplazar que se pudieron haber surtido
con base en la legislacion anterior.

CAPITULO IV

41° El articulo 67 establece: “Articulo 67. Prdc-
tica de testimonios. El articulo 150 de la Ley 1098
de 2006 no tendra ninguna modificacion asi:

Articulo 150. Prdctica de testimonios. Los nifios,
las nifias y los adolescentes podran ser citados como
testigos en los procesos penales que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra
tomar el Defensor de Familia con cuestionario envia-
do previamente por el Fiscal o el Juez. El defensor
solo formulara las preguntas que no sean contrarias a
su interés superior.

b) COMENTARIO

Se corrige un error de redaccion, quedando de la
siguiente manera:

¢) Articulo 74. Prdctica de testimonios. El
articulo 150 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 150. Prdctica de testimonios. 1.os nifios,
las nifias y los adolescentes podran ser citados como
testigos en los procesos penales que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra
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tomar el Defensor de Familia con cuestionario envia-
do previamente por el Fiscal o el Juez. El defensor
solo formulara las preguntas que no sean contrarias a
su interés superior.

42°, El articulo 68 establece: “Articulo 68. La
privacion de la libertad. El articulo 187 de la Ley
1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La pri-
vacion de la libertad en centro de atencion especiali-
zada se aplicara a los adolescentes mayores de dieci-
séis y menores de dieciocho afios que sean hallados
responsables de la comision de delitos cuya pena mi-
nima establecida en el Codigo Penal sea o exceda de
seis afos de prision. En estos casos la privacion de
libertad en centro de atencién especializada tendra
una duracion desde un (1) afio hasta cinco (5) afios,
salvo lo dispuesto en los incisos siguientes.

En los casos en que los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de homicidio doloso, secues-
tro, extorsion en todas sus formas, genocidio, terro-
rismo y delitos agravados contra la libertad, integri-
dad y formacion sexual, la privacion de la libertad
tendra una duracion de dos (2) a diez (10) afios.

La privacion de libertad en Centro de Atencion Es-
pecializada se aplicara a los adolescentes mayores de
catorce (14) y menores de dieciséis (16) aflos, que sean
hallados responsables de homicidio doloso, secuestro,
extorsion en todas sus formas, genocidio, terrorismo y
delitos agravados contra la libertad, integridad y for-
macion sexual. En estos casos, la privacion de libertad
en centro de atencion especializada tendra una dura-
cion desde un (1) afio hasta cinco (5) afios.

Parte de la sancion de privacion de libertad po-
dra ser sustituida por cualquiera de las otras sancio-
nes previstas en el articulo 177 de este codigo por
el tiempo que fije el Juez. El incumplimiento de la
sancion sustitutiva podra acarrear la aplicacion de la
privacién de la libertad impuesta inicialmente o la
aplicacion de otra medida. En ningln caso, la nueva
sancion podra ser mayor al tiempo de la sancidn de
privacion de libertad inicialmente previsto.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de pri-
vacion de libertad el adolescente cumpliere los die-
ciocho afios, este continuara cumpliéndola hasta su
terminacion en el Centro de Atencidon Especializada
correspondiente.

Los Centros de Atencion Especializada tendran
una atencion diferenciada entre los adolescentes me-
nores de dieciocho afios y aquellos que alcanzaron
su mayoria de edad y deben continuar con el cumpli-
miento de la sancion. Esta atencion deberd incluir su
separacion fisica al interior del Centro”.

b) COMENTARIO

Respecto de la regulacion de la responsabilidad
penal de los menores debe reconocerse que muchos
de ellos son victimas de verdaderas mafias que los
utilizan para la comision de delitos, por ello se colo-
ca una clausula segun la cual “En los casos en que el
adolescente haya sido victima del delito de constre-
fiimiento para la comision de delitos o reclutamiento
ilicito no se aplicara privacion de la libertad”.

La redaccion quedara de la siguiente manera:

¢) Articulo 74. La privacion de la libertad. El
articulo 187 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La pri-
vacion de la libertad en centro de atencion especiali-

zada se aplicard a los adolescentes mayores de dieci-
séis y menores de dieciocho afios que sean hallados
responsables de la comision de delitos cuya pena mi-
nima establecida en el Codigo Penal sea o exceda de
seis afios de prision. En estos casos la privacion de
libertad en centro de atencion especializada tendra
una duracion desde un (1) afio hasta cinco (5) afios,
salvo lo dispuesto en los incisos siguientes.

En los casos en que los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de homicidio doloso, secues-
tro, extorsion en todas sus formas, genocidio, terro-
rismo y delitos agravados contra la libertad, integri-
dad y formacion sexual, la privacion de la libertad
tendrd una duracion de 2 a 10 afios.

La privacion de libertad en Centro de Atencion
Especializada se aplicara a los adolescentes mayo-
res de catorce (14) y menores de dieciséis (16) afios,
que sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro, extorsion en todas sus formas, genocidio,
terrorismo y delitos agravados contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual. En estos casos, la priva-
cion de libertad en centro de atencion especializada
tendra una duracion desde un (1) afio hasta cinco (5)
afios.

En los casos en que el adolescente haya sido victi-
ma del delito de constrefiimiento de menores de edad
para la comision de delitos o reclutamiento ilicito no
se aplicara privacion de la libertad.

Parte de la sancion de privacion de libertad po-
dra ser sustituida por cualquiera de las otras sancio-
nes previstas en el articulo 177 de este codigo por
el tiempo que fije el Juez. El incumplimiento de la
sancion sustitutiva podra acarrear la aplicacion de la
privacion de la libertad impuesta inicialmente o la
aplicacion de otra medida. En ningln caso, la nueva
sancion podra ser mayor al tiempo de la sancion de
privacién de libertad inicialmente previsto.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de pri-
vacion de libertad el adolescente cumpliere los die-
ciocho afos, este continuara cumpliéndola hasta su
terminacion en el Centro de Atencidon Especializada
correspondiente.

Los Centros de Atencion Especializada tendran
una atencion diferenciada entre los adolescentes me-
nores de dieciocho afios y aquellos que alcanzaron
su mayoria de edad y deben continuar con el cumpli-
miento de la sancion. Esta atencion debera incluir su
separacion fisica al interior del Centro.

CAPITULO V

43, Con ocasion de los acontecimientos ocurri-
dos en eventos violentos deportivos, que se configu-
ra como una amenaza a la seguridad y convivencia
ciudadana, se ha incluido en el pliego de modifica-
ciones un nuevo capitulo con medidas policivas, no
penales para luchar en contra de los actos delictivos
en el escenario deportivo y fuera de él:

“CAPITULO V
Disposiciones en materia de seguridad
y convivencia en el deporte profesional

Articulo 77. El que con ocasion de un evento de-
portivo o cultural cometa las siguientes conductas
incurrira en multa de cinco (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y prohibicion
de acudir al escenario deportivo o cultural por un pe-
riodo entre seis (6) meses a tres (3) afios.
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1. El que pretenda ingresar, o esté en posesion o
tenencia de cualquier tipo de arma de fuego, arma
blanca, u objetos peligrosos, con ocasion de un even-
to deportivo o cultural.

2. El que pretenda ingresar, o esté en posesion o
tenencia de cualquier tipo de estupefacientes, con
ocasion de un evento deportivo o cultural.

3. El que promueva o cause violencia contra
miembros de la Fuerza Publica, con el fin de evitar
que esta ejecute un acto propio del servicio.

4. El que invada el terreno de juego.

5. El que no atienda las recomendaciones de los
cuerpos de logistica en lo que tiene que ver con la
ubicacion y transito de lugares no autorizados para
el publico.

La conducta se agravara, incurriendo en multa de
ocho (8) a quince (15) salarios minimos legales men-
suales vigentes y prohibicion de acudir al escenario
deportivo o cultural por un periodo entre un (1) afio
a seis (6) afios.

1. Ser organizador o protagonista en el evento de-
portivo o cultural.

2. Ser dirigente de un club con deportistas profe-
sionales.

3. Actuar bajo los efectos de bebidas alcoholicas,
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes o sus-
tancias analogas.

Articulo 78. Incitacion al desorden o la agresion
fisica o verbal, o dafios a infraestructura deportiva,
publica y comercial con ocasion de especticulo de-
portivo o cultural. El que incite o cometa acto de
agresion fisica o verbal sobre otra persona, o dafos
a infraestructura deportiva, ptblica y comercial con
ocasion de espectaculo deportivo o cultural, incurrira
en multa de ocho (8) a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes y prohibicion de acudir
al escenario deportivo o cultural por un periodo entre
un (1) afio a seis (6) afios.

Pardgrafo. El menor de edad que incurra en las
conductas descritas sera conducido por la Policia
Nacional para que se llame a sus padres o acudientes
y hacerlos solidarios en el pago de las multas a que
hubiere lugar”.

CAPITULO VI

44°, El articulo 78 del texto aprobado en Plena-
ria de Senado, establece: “Articulo 78. En materia
social, en lo referente a prevencion del crimen y el
delito, formacion, educacién y cultura de la no vio-
lencia y policia comunitaria, el Gobierno Nacional
presentara al Congreso de la Republica durante los
seis meses siguientes a la sancion de la ley, un pro-
yecto que complemente y armonice la politica de se-
guridad ciudadana”.

b) COMENTARIO

Con el fin de mejorar la redaccion y facilitar la
aplicacion de este articulo se propone el siguiente
cambio:

¢) Articulo 81. Con ¢l fin de desarrollar la Politica
de Seguridad Ciudadana, el Gobierno Nacional pre-
sentara al Congreso de la Republica durante los seis
meses siguientes a la sancion de esta ley, un proyecto
de ley tendiente a establecer los aspectos relativos
a la prevencion del crimen y del delito, formacion,
educacion y cultura de la no violencia en el pais.

45°. Los articulos 71, 72, 73, 74 y 75 en el texto
aprobado en Plenaria de Senado, se propone suprimir-

los debido a que son de dificil implementacion y con-
trol y, por ende, el texto perderia coherencia juridica.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley pro-
ponemos a la Comision Primera de la Camara dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 160 de
2010 Camara, 164 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforman el Cédigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Ado-
lescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se
dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

TEXTO PARA DISCUSION
CAPITULO 1

Medidas penales para garantizar la seguridad
ciudadana

Articulo 1°. Vigilancia de la detencion domicilia-
ria. El inciso 2° del articulo 38 de 1a Ley 599 de 2000
quedara asi:

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejer-
cido por el Juez o tribunal que conozca del asunto
o vigile la ejecucién de la sentencia, con apoyo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y de la
Policia Nacional, organismos que adoptaran meca-
nismos de vigilancia electronica o de visitas perio-
dicas a la residencia del penado, entre otros, y que
seran indicados por el Juez o tribunal, para verificar
el cumplimiento de la pena, de lo cual informard al
despacho judicial respectivo.

Articulo 2°. Sistema de informacion sobre la pri-
sion domiciliaria. El articulo 38 de la Ley 599 de
2000 tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, suministrara la informacion de las perso-
nas cobijadas con esta medida a la Policia Nacional,
mediante el sistema de informacion que se acuerde
entre estas entidades, dentro de los seis meses si-
guientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 3°. Sistema de informacion sobre la vigi-
lancia electronica. El articulo 38 A de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 38A. Sistemas de vigilancia electroni-
ca como sustitutivos de la prision. El Juez de ejecu-
cion de penas y medidas de seguridad podra ordenar
la utilizacion de sistemas de vigilancia electronica
durante la ejecucion de la pena, como sustitutivos
de la prision, siempre que concurran los siguientes
presupuestos:
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1. Que la pena impuesta en la sentencia no supere
los ocho (8) afios de prision.

2. Que la pena impuesta no sea por delitos de
genocidio, contra el Derecho Internacional Huma-
nitario, desaparicion forzada, secuestro extorsivo,
tortura, desplazamiento forzado, trafico de menores
de edad, uso de menores de edad para la comision de
delitos, trafico de migrantes, trata de personas, deli-
tos contra la libertad, integridad y formacion sexua-
les, extorsion, concierto para delinquir agravado, la-
vado de activos, terrorismo, usurpacion y abuso de
funciones publicas con fines terroristas, financiacion
del terrorismo y de actividades de delincuencia orga-
nizada, administracién de recursos con actividades
terroristas y de delincuencia organizada financiacién
del terrorismo y administracion de recursos relacio-
nados con actividades terroristas, delitos relaciona-
dos con el trafico de estupefacientes, fabricacion, tra-
fico y porte de armas y municiones de uso privativo
de las fuerzas armadas, pertenencia a grupos de de-
lincuencia organizada y fabricacion, trafico y porte
de armas de fuego, municiones o explosivos.

3. Que la persona no haya sido condenada por de-
lito doloso o preterintencional dentro de los cinco (5)
afios anteriores.

4. Que el desempefio personal, laboral, familiar o
social del condenado permita al Juez deducir seria,
fundada y motivadamente que no colocara en peligro
a la comunidad y que no evadira el cumplimiento de
la pena.

5. Que se realice o asegure el pago de la multa
mediante garantia personal, prendaria, bancaria o
mediante acuerdo, salvo cuando se demuestre que
estd en incapacidad material de hacerlo teniendo en
cuenta sus recursos economicos y obligaciones fa-
miliares.

6. Que sean reparados los dafios ocasionados con
el delito dentro del término que fije el Juez o se ase-
gure el pago de la multa mediante garantia personal,
prendaria, bancaria o mediante acuerdo.

7. Que se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones, las cuales de-
beran constar en un acta de compromiso:

a) Observar buena conducta;

b) No incurrir en delito o contravencion mientras
dure la ejecucion de la pena;

¢) Cumplir con las restricciones a la libertad de
locomocion que implique la medida;

d) Comparecer ante quien vigile el cumplimiento
de la ejecucion de la pena cuando fuere requerido
para ello.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas
en el acta de compromiso dara lugar a la revocatoria
de la medida sustitutiva por parte del Juez de ejecu-
cion de penas y medidas de seguridad.

Paragrafo 1°. El Juez al momento de ordenar la
sustitucion debera tener en cuenta el ntcleo familiar
de la persona y el lugar de residencia.

Paragrafo 2°. La persona sometida a vigilancia
electronica podra solicitar la redencion de pena por
trabajo o educacion ante el Juez de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad, de acuerdo a lo sefialado
en el Cédigo Penitenciario y Carcelario.

Paragrafo 3°. Quienes se encuentren en deten-
cién preventiva en establecimiento carcelario bajo el
régimen de la Ley 600 de 2000 podran ser destinata-
rios de los sistemas de vigilancia electronica, previo

cumplimiento de los presupuestos establecidos en el
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 4°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, suministrard la informacion de las
personas cobijadas con esta medida a la Policia Na-
cional, mediante el sistema de informacion que se
acuerde entre estas entidades, dentro de los seis me-
ses siguientes a la expedicion de esta ley.

Este articulo sera reglamentado por el Gobierno
Nacional para garantizar las apropiaciones del gasto
que se requieran para la implementacion del citado
sistema de vigilancia electronica dentro de los 60
dias siguientes a su sancion.

Articulo 4°. La Ley 906 tendra un articulo 305 A,
el cual quedara asi:

Articulo 305 A. Registro nacional de drdenes
de captura. Existira un registro inico nacional en el
cual deberan inscribirse todas las drdenes de captura
proferidas en el territorio nacional y que debera estar
disponible para las autoridades que ejerzan funcio-
nes de Policia Judicial y la Fiscalia General de la Na-
cion. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 5°. Registro nacional de permisos de ar-
mas de fuego previstos en el Titulo IIT del Decreto
2535 de 1993 “por el cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos”. La Ley 906 tendra
un articulo 305 B, el cual quedara asi:

Articulo 305 B. Registro nacional de permisos
relacionados con armas de fuego. El Departamen-
to de Control de Comercio de Armas, Municiones
y Explosivos del Comando General de las Fuerzas
Militares tendra a su cargo la organizacion y admi-
nistracion de un registro en el cual deberan inscribir-
se todos los permisos previstos en el Titulo IIT del
Decreto 2335 de 1993 “por el cual se expiden nor-
mas sobre armas, municiones y explosivos” o en las
normas que lo modifiquen o sustituyan, y que debe-
ra estar disponible para las autoridades que ejerzan
funciones de Policia Judicial, la Policia Nacional y
la Fiscalia General de la Nacion. El Gobierno regla-
mentara la materia.

Articulo 6°. Trdfico de menores de edad. La Ley
599 de 2000 tendra un articulo 188 C, el cual queda-
ra asi:

Trdfico de menores de edad. El que ofrezca, en-
tregue, acepte, reciba o realice cualquier acto o tran-
saccion en virtud de la cual un menor de edad sea
vendido por precio en efectivo o cualquier otra retri-
bucion a una persona o grupo de personas, incurrira
en prision de quince (15) a treinta (30) afios y una
multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes. El consentimiento
dado por la victima no constituira causal de exonera-
cién de la responsabilidad penal. La pena descrita en
el primer inciso se aumentard de una tercera parte a
la mitad, cuando:

1. Cuando la victima resulte afectada fisica o
siquicamente, o con inmadurez mental, o trastorno
mental, en forma temporal o permanente.

2. El responsable sea pariente hasta el tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad y prime-
ro civil del menor.

3. El autor o participe sea un funcionario que
preste servicios de salud o, profesionales de la salud.

4. El autor o participe sea servidor publico.

Articulo 7°. La Ley 599 de 2000 tendra un articu-
lo nuevo 188D, cuyo texto es el siguiente:
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Articulo 188D. Uso de menores de edad para la
comision de delitos. E1 que induzca, facilite, utilice o
instrumentalice a un menor de 18 afios a cometer de-
litos o promueva dicha utilizacion, induccidn, o par-
ticipe de cualquier modo en las conductas descritas,
incurrira en prision de diez (10) a dieciséis (16) afios.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios
no constituira causal de exoneracion de la responsa-
bilidad penal.

Articulo 8°. Utilizacion ilicita de redes de comu-
nicaciones. El articulo 197 de la Ley 599 de 2000,
quedara asi

Articulo 197. Utilizacion ilicita de redes de comu-
nicaciones. El que con fines ilicitos posea o haga uso
de equipos terminales de redes de comunicaciones o de
cualquier medio electronico disefiado o adaptado para
emitir o recibir sefiales, incurrira, por esta sola conduc-
ta, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se duplicara cuando la conducta descrita
en el inciso anterior se realice con fines terroristas.

Articulo 9°. Usurpacion fraudulenta de inmue-
bles. Modifiquese el articulo 261 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 261. Usurpacion de tierras. El que para
apropiarse en todo o en parte de bien inmueble, o
para derivar provecho de él destruya, altere, o supri-
ma los mojones o sefiales que fijan sus linderos, o
los cambie de sitio, incurrira en prision de cuarenta
y ocho (48) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa
de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco
(75) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si con el mismo propdsito se realizan maniobras
fraudulentas o ilegales ante la autoridad notarial o
ante el registro de instrumentos publicos, la pena
sera de prision de cuatro a diez afos.

Articulo 10. Agravacion de la explotacion ilicita
de yacimiento minero y otros materiales. El articulo
338 de la Ley 599 de 2000 tendra un segundo inciso,
el cual quedara asi:

La pena se duplicara si se pone en peligro la vida,
la integridad fisica de las personas o cause dafios
graves a los recursos naturales o al medio ambiente.

Articulo 11. El articulo 359 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 359. Porte, empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos o contundentes. E1
que emplee, envie, remita o lance contra persona,
edificio o medio de locomocidn, o en lugar publico o
abierto al publico, sustancia u objeto de los mencio-
nados en el articulo precedente, incurrird en prision
de uno (1) a cinco (5) afios, siempre que la conducta
no constituya otro delito.

La pena sera de cinco (5) a diez (10) aflos de pri-
sion y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando la con-
ducta se realice con fines terroristas.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mi-
tad cuando el objeto lanzado corresponda a artefac-
tos explosivos, elementos incendiarios, o sustancias
quimicas que pongan en riesgo la vida, la integridad
personal o los bienes.

Paragrafo. Se entendera por objeto peligroso
aquel asi definido por el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses.

Articulo 12. Trdfico, fabricacion o porte de estu-
pefacientes. El articulo 376 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 376. Trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para uso
personal, introduzca al pais, asi sea en transito o sa-
que de él, transporte, lleve consigo, almacene, con-
serve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o
suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente
o sicotrdpica, incurrira en prision de ciento veintio-
cho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa
de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuen-
ta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000)
gramos de marihuana, doscientos (200) gramos de
hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gra-
mos de derivados de la amapola, doscientos (200)
gramos de metacualona o droga sintética, la pena
sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) me-
ses de prision y multa de dos (2) a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maxi-
mos previstos en el inciso anterior sin pasar de diez
mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000)
gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocai-
na o de sustancia estupefaciente a base de cocaina
o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola,
cuatro mil (4.000) gramos de metacualona o droga
sintética, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcaticos. El articulo 382 de la Ley
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 382. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcéticos. El que ilegalmente intro-
duzca al pais, asi sea en transito, o saque de €l, trans-
porte, tenga en su poder elementos tales como, éter
etilico, acetona, amoniaco, permanganato de potasio,
carbonato liviano, acido sulfurico, acido clorhidri-
co, diluyentes, disolventes, efedrina, seudoefedrina
u otros precursores que segun concepto previo del
Consejo Nacional de Estupefacientes se utilicen para
el procesamiento de cocaina, heroina, drogas de ori-
gen sintético y/o demas drogas ilicitas, incurrira en
prisién de 96 a 180 meses y multa de 3.000 a 50.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 14. Simulacion de investidura o cargo.
El articulo 426 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o car-
go. El que simule investidura, cargo publico o perte-
necer a la Fuerza Publica, incurrird en prision de dos
(2) a cuatro (4) afios y en multa de tres (3) a quince
(15) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 15. Usurpacion y abuso de funciones pu-
blicas con fines terroristas o delictivos. El articulo
427 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 427. Usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas. Las penas sefialadas
en los articulos 425, 426 y 428, seran de cuatro (4) a
ocho (8) afios cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

Articulo 16. Perturbacion de actos oficiales. El
articulo 430 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 430. Perturbacion de actos oficiales. El
que simulando autoridad o invocando falsa orden de
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la misma o valiéndose de cualquier otra maniobra
engafiosa, trate de impedir o perturbar la reunién o
el ejercicio de las funciones de las corporaciones
o autoridades legislativas, jurisdiccionales o admi-
nistrativas, o de cualquier otra autoridad publica, o
pretenda influir en sus decisiones o deliberaciones,
incurrird en prision de dos a cuatro afios y en multa.

El que realice la conducta anterior por medio de
violencia incurrird en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

Articulo 17. Falsa denuncia. El articulo 435 de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 435. Falsa denuncia. El que denuncie
ante la autoridad una conducta tipica que no se ha co-
metido, incurrird en prision de dieciséis (16) a treinta
y seis (36) meses y multa de tres (3) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird, el que sin motivo
genere la movilizacion de los organismos y entida-
des de emergencia, socorro o de Policia. La pena se
agravard de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta descrita en este inciso se haya realizado en
mas de tres ocasiones.

Articulo 18. Falsa denuncia contra persona de-
terminada. El articulo 436 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 436. Falsa denuncia contra persona de-
terminada. El que denuncie a una persona como autor
o participe de una conducta tipica que no ha cometido
0 en cuya comision no ha tomado parte, incurrird en
prision de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de tres (3) a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena prevista en este articulo se aumentara de
la tercera parte a la mitad cuando se cometiere en
contra de un servidor publico.

Articulo 19. Financiacion del terrorismo y de
actividades de delincuencia organizada y adminis-
tracion de recursos con actividades terroristas y de
delincuencia organizada. El articulo 345 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 16 de la Ley
1121 de 2006, quedara asi:

Articulo 345. Financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y administra-
cion de recursos relacionados con actividades te-
rroristas y de la delincuencia organizada. El que
directa o indirectamente provea, recolecte, entregue,
reciba, administre, aporte, custodie o guarde fondos,
bienes o recursos, o realice cualquier otro acto que
promueva, organice, apoye, mantenga, financie o
sostenga econdmicamente a grupos de delincuencia
organizada, grupos armados al margen de la ley o a
sus integrantes, 0 a grupos terroristas nacionales o
extranjeros, o a terroristas nacionales o extranjeros, o
a actividades terroristas, incurrira en prision de trece
(13) a veintidos (22) afios y multa de mil trescientos
(1.300) a quince mil (15.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Articulo 20. Favorecimiento de la fuga. El articu-
lo 449 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 449. Favorecimiento de la fuga. El ser-
vidor publico encargado de la vigilancia, custodia o
conduccion de un detenido, capturado o condenado
que procure o facilite su fuga, incurrira en prision de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses,
¢ inhabilitacion para el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas hasta por el mismo término.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte
cuando el detenido, capturado o condenado estuviere
privado de su libertad por los delitos de genocidio,
homicidio, desplazamiento forzado, tortura, desapa-
ricion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extor-
sion, terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafi-
co, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cual-
quiera de las conductas contempladas en el Titulo IT
de este libro.

Articulo 21. Fabricacion, trdfico, y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El articulo
365 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El que sin
permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda,
suministre, repare, porte o tenga en un lugar armas
de fuego de defensa personal, sus partes esenciales,
accesorios esenciales, municiones o explosivos, in-
currira en prision de nueve (9) a doce (12) afios.

En la misma pena incurrira cuando se trate de ar-
mas de fuego hechizas, salvo las escopetas de fisto
por fuera del perimetro urbano.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes cir-
cunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.

2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violen-
ta a los requerimientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mascaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la di-
ficulten.

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u
origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un
grupo de delincuencia organizado.

Articulo 22. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 341 A, el cual quedara asi:

“Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. El que pertenezca, colabore, apo-
ye o haga parte de un grupo de delincuencia organizada,
sera penado por ese solo hecho, con prision de dieciséis
(16) a veinticinco (25) afios, independientemente de la
configuracion de otras conductas punibles.

Las penas privativas de la libertad previstas en el
presente articulo se aumentardn de una tercera parte
a la mitad para quien encabece o dirija el grupo de
delincuencia organizada.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente norma
se entiende por grupos de delincuencia organizada
un grupo de personas que mediante la utilizacion de
armas de fuego de defensa personal, armas de fue-
20, municiones o explosivos de uso privativo de la
Fuerza Publica cometan los delitos de competencia
de los jueces penales del circuito especializados esta-
blecidos en el articulo 35 de la Ley 906 de 2004, asi
como los delitos sefialados en los articulos 103, 104,
168, 244, 319-1, 320-1 y 376 y en el Capitulo Sexto
del Titulo X, Libro Segundo de la Ley 599 de 2000.

Paragrafo 2°. La presente norma no se aplicara a
las personas que se desmovilicen conforme a la Ley
418 de 1997, o aquella que la modifique o prorrogue.
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Articulo 23. El articulo 366 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas. El que sin permiso de autoridad competen-
te importe, trafique, fabrique, repare, almacene, con-
serve, adquiera, suministre, porte o tenga en un lugar
armas o sus partes esenciales, accesorios esenciales,
municiones de uso privativo de las fuerzas armadas,
incurrira en prisién de once (11) a quince (15) afos.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando concurran las circunstancias determinadas
en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 24. Enajenacion ilegal de medicamen-
tos. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 374 A, el
cual quedara asi:

Articulo 374 A. Enajenacion ilegal de medica-
mentos. El que con el objeto de obtener un provecho
para si o para un tercero, enajene un medicamento
que le haya sido entregado para su atencion por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, incu-
rrird en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho
(48) meses y multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales.

Articulo 25. Derogatoria. Derdguese el articulo
377B de la Ley 599 de 2000.

Articulo 26. (Nuevo) Modifiquese el inciso 2° del
articulo 263 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

La pena establecida en el inciso anterior sera de
cuatro (4) a ocho (8) afios de prision para el promo-
tor, organizador o director de la invasion.

Articulo 27. (Nuevo). Eximente de responsabili-
dad penal. El articulo 452 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 452. Eximente de responsabilidad
penal. Cuando el interno fugado se presentare vo-
luntariamente dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la evasion, la fuga se tendra en cuenta
unicamente para efectos disciplinarios.

Articulo 28. (Nuevo). Detencion domiciliaria
para favorecer la reintegracion del condenado. El
articulo 64 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

“Articulo 64. Libertad condicional. El Juez po-
dra conceder la libertad condicional al condenado a
pena privativa de la libertad previa valoracion de la
gravedad de la conducta punible, cuando haya cum-
plido las dos terceras partes de la pena y su buena
conducta durante el tratamiento penitenciario en el
centro de reclusion permita suponer fundadamente
que no existe necesidad de continuar la ejecucion de
la pena. En todo caso su concesion estard supeditada
al pago total de la multa y de la reparacion a la victi-
ma o se asegure el pago de ambas mediante garantia
personal, prendaria, bancaria o mediante acuerdo de
pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres afos, el Juez podra aumentarlo
hasta en otro tanto.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplira en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en los casos en que
el sentenciado pertenezca al grupo familiar de la vic-
tima, cuando haya cumplido la mitad de la condena
y concurran los presupuestos contemplados en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 38 de la Ley 599

de 2000, siempre que la pena impuesta no sea por
de delitos de genocidio, contra el Derecho Interna-
cional Humanitario, desaparicion forzada, secuestro
extorsivo, tortura, desplazamiento forzado, trafico
de menores de edad, uso de menores de edad para
la comision de delitos, trafico de migrantes, trata de
personas, delitos contra la libertad, integridad y for-
macion sexuales, extorsion, concierto para delinquir
agravado, lavado de activos, terrorismo, usurpacion
y abuso de funciones publicas con fines terroristas,
financiacion del terrorismo y de actividades de delin-
cuencia organizada, administracion de recursos con
actividades terroristas y de delincuencia organizada,
financiacién del terrorismo y administracion de re-
cursos relacionados con actividades terroristas, de-
litos relacionados con el trafico de estupefacientes,
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones
de uso privativo de las fuerzas armadas, pertenen-
cia a grupos de delincuencia organizada y fabrica-
cion, trafico y porte de armas de fuego, municiones o
explosivos.
CAPITULO II
Medidas de procedimiento penal
para garantizar la seguridad ciudadana

Articulo 29. De la funcion de control de garan-
tias. El articulo 39 de la Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 39. De la funcion de control de garan-
tias. La funcion de control de garantias sera ejerci-
da por cualquier Juez penal municipal. El Juez que
ejerza el control de garantias quedara impedido para
conocer del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la fun-
cion de control de garantias corresponda a un asun-
to que por competencia esté asignado a Juez penal
municipal, o concurra causal de impedimento y sélo
exista un funcionario de dicha especialidad en el res-
pectivo municipio, la funcién de control de garantias
debera ejercerla otro Juez municipal del mismo lugar
sin importar su especialidad o, a falta de este, el del
municipio mas proximo.

Paragrafo 1° En los casos que conozca la Corte
Suprema de Justicia, la funcion de Juez de control de
garantias serd ejercida por un magistrado de la sala
penal del Tribunal Superior de Bogota.

Paragrafo 2° Cuando el lugar donde se cometio
el hecho pertenezca a un circuito en el que haya cua-
tro 0 mas jueces municipales, un nimero determina-
do y proporcional de jueces ejerceran exclusivamen-
te la funcion de control de garantias, de acuerdo con
la distribucion y organizacion dispuesta por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra o de los respectivos Consejos Seccionales de la
Judicatura, previo estudio de los factores que para el
asunto se deban tener en cuenta.

Paragrafo 3°. Habra jueces de garantias ambu-
lantes que actiien en los sitios donde sélo existe un
Juez municipal o cuando se trate de un lugar en el
que el traslado de las partes e intervinientes se difi-
culte por razones de transporte, distancia, fuerza ma-
yor u otras analogas.

Articulo 30. El articulo 175 de 1a Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 175. Duracion de los procedimientos.
El término de que dispone la Fiscalia para formu-
lar la acusacion, solicitar la preclusion o aplicar el
principio de oportunidad no podra exceder de sesen-



Pagina 42

Viernes, 18 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 43

ta (60) dias contados desde el dia siguiente a la for-
mulaciéon de la imputacion, salvo lo previsto en el
articulo 294 de este codigo.

El término sera de noventa (90) dias cuando se
presente concurso de delitos, o cuando sean tres o
més los imputados o cuando se trate de delitos de
competencia de los jueces penales de circuito espe-
cializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el Juez de conocimiento a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la audiencia de formu-
lacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral debera iniciarse den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a la conclusion
de la audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia tendrd un término maximo
de un dos afios contados a partir de la recepcion de
la noticia criminis para formular imputacion u orde-
nar motivadamente el archivo de la indagacion. Este
término maximo sera de tres afios cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los
imputados. Cuando se trate de investigaciones por
delitos que sean de competencia de los jueces pena-
les del circuito especializado el término maximo sera
de cinco afios.

Articulo 31. El articulo 225 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 225. Reglas particulares para el dili-
genciamiento de la orden de registro y allanamien-
to. Durante la diligencia de registro y allanamiento la
Policia Judicial debera:

1. El registro se adelantard exclusivamente en
los lugares autorizados y, en el evento de encontrar
nuevas evidencias de la comision de los delitos in-
vestigados, podra extenderse a otros lugares, inclui-
dos los que puedan encuadrarse en las situaciones de
flagrancia.

2. Se garantizard la menor restriccion posible de
los derechos de las personas afectadas con el regis-
tro y allanamiento, por lo que los bienes incautados
se limitaran a los sefialados en la orden, salvo que
medien circunstancias de flagrancia o que aparezcan
elementos materiales probatorios y evidencia fisica
relacionados con otro delito.

3. Se levantara un acta que resuma la diligencia
en la que se hara indicacion expresa de los lugares
registrados, de los objetos ocupados o incautados y
de las personas capturadas. Ademas, se debera sefia-
lar si hubo oposicion por parte de los afectados y, en
el evento de existir medidas preventivas policivas, se
hara mencién detallada de la naturaleza de la reac-
cién y las consecuencias de ella.

4. El acta sera leida a las personas que aleguen
haber sido afectadas por el registro y allanamiento
y se les solicitara que firmen si estan de acuerdo con
su contenido. En caso de existir discrepancias con lo
anotado, deberan dejarse todas las precisiones soli-
citadas por los interesados y, si después de esto, se
negaren a firmar, el funcionario de la Policia Judicial
responsable del operativo, bajo juramento, dejara ex-
presa constancia de ello.

Paragrafo. Si el procedimiento se lleva a cabo en-
tre las 6:00 p. m. y las 6 a. m., debera contar con
el acompafiamiento de la Procuraduria General de la
Nacién.

Articulo 32. Excepciones al requisito de la orden
escrita de la Fiscalia General de la Nacion para

proceder al registro y allanamiento. El articulo 230
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 230. Excepciones al requisito de la
orden escrita de la Fiscalia General de la Nacion
para proceder al registro y allanamiento. Excep-
cionalmente podra omitirse la obtencion de la orden
escrita de la Fiscalia General de la Nacion para que
la Policia Judicial pueda adelantar un registro y alla-
namiento, cuando:

1. Medie consentimiento expreso del propietario
o simple tenedor del bien objeto del registro, o de
quien tenga interés por ser afectado durante el pro-
cedimiento. En esta eventualidad, no se considerara
como suficiente la mera ausencia de objeciones por
parte del interesado, sino que debera acreditarse la li-
bertad del afectado al manifestar la autorizacion para
el registro.

En todo caso, la Fiscalia debera someter a control
posterior de legalidad esta diligencia.

2. No exista una expectativa razonable de intimi-
dad que justifique el requisito de la orden. En esta
eventualidad, se considera que no existe dicha ex-
pectativa cuando el objeto se encuentra en campo
abierto, a plena vista, o cuando se encuentra aban-
donado.

3. Se trate de situaciones de emergencia tales
como incendio, explosion, inundacion u otra clase
de estragos que pongan en peligro la vida o la pro-
piedad.

Paragrafo. Se considera también aplicable la ex-
cepcidn a la expectativa razonable de intimidad pre-
vista en el numeral 2, cuando el objeto se encuentre a
plena vista merced al auxilio de medios técnicos que
permitan visualizarlo mas alla del alcance normal de
los sentidos.

Articulo 33. Interceptacion de redes y servicios
de comunicaciones. El articulo 235 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 235. Interceptacion de redes y servicios
de comunicaciones. El Fiscal podra ordenar, con el
objeto de buscar elementos materiales probatorios,
evidencia fisica, busqueda y ubicacion de imputados
o indiciados, que se intercepten mediante grabacion
magnetofonica o similares las redes y servicios de
comunicaciones en donde curse informacion haya
interés para los fines de la actuacion. En este sentido,
las entidades encargadas de la operacion técnica de
la respectiva interceptacion tienen la obligacion de
realizarla inmediatamente después de la notificacion
de la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito.
Las personas que participen en estas diligencias se
obligan a guardar la debida reserva.

Por ningin motivo se podran interceptar las co-
municaciones del defensor.

La orden tendra una vigencia maxima de un (1)
afio, pero podra prorrogarse hasta por otro tanto si, a
juicio del Fiscal, subsisten los motivos fundados que
la originaron.

La orden del Fiscal de prorrogar la interceptacion
de comunicaciones y similares deberd someterse al
control previo de legalidad por parte del Juez de con-
trol de garantias.

Articulo 34. Recuperacion de producto de la
transmision de datos a través de las redes de comu-
nicaciones. El articulo 236 de la Ley 906 quedara
asi:
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Articulo 236. Recuperacion de informacion
producto de la transmision de datos a través de las
redes de comunicaciones. Cuando el Fiscal tenga
motivos razonablemente fundados, de acuerdo con
los medios cognoscitivos previstos en este codigo,
para inferir que el indiciado o imputado esté trans-
mitiendo o manipulando datos a través de las redes
de telecomunicaciones, ordenara a Policia Judicial la
retencion, aprehension o recuperacion de dicha in-
formacion, equipos terminales, dispositivos o servi-
dores que pueda haber utilizado cualquier medio de
almacenamiento fisico o virtual, andlogo o digital,
para que expertos en informatica forense, descubran,
recojan, analicen y custodien la informacién que re-
cuperen; lo anterior con el fin de obtener elementos
materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la
captura del indiciado, imputado o condenado.

En estos casos seran aplicables analogicamente,
segun la naturaleza de este acto, los criterios estable-
cidos para los registros y allanamientos.

La aprehension de que trata este articulo se limi-
tara exclusivamente al tiempo necesario para la cap-
tura de la informacion en él contenida. Inmediata-
mente se devolveran los equipos incautados, de ser
el caso.

Articulo 35. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. Vigilancia y seguimiento de personas. El articu-
lo 239 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 239. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la Fuerza Ptblica, en cumplimiento de
su deber constitucional, el Fiscal que tuviere moti-
vos razonablemente fundados, de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
inferir que el indiciado o el imputado pudiere condu-
cirlo a conseguir informacion util para la investiga-
cion que se adelanta, podra disponer que se someta
a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por
parte de la Policia Judicial. Si en el lapso de un (1)
afio no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia, se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
que permitan recaudar informacion relevante a fin de
identificar o individualizar los autores o participes,
las personas que lo frecuentan, los lugares adonde
asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la
expectativa razonable de la intimidad del indiciado o
imputado o de terceros.

En todo caso se surtird la autorizacion del Juez
de control de garantias para la determinacion de su
legalidad formal y material, dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes a la expedicion de la orden
por parte de la Fiscalia General. Vencido el término
de la orden de vigilancia u obtenida la informacion
util para la investigacion el Fiscal comparecera ante
el Juez de control de garantias, para que realice la
audiencia de revision de legalidad sobre lo actuado.

Articulo 36. Vencimiento del término. El articulo
294 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 294. Vencimiento del término. Vencido
el término previsto en el articulo 175 el Fiscal debera
solicitar la preclusion o formular la acusacion ante el
Juez de conocimiento. De no hacerlo, perdera com-

petencia para seguir actuando, de lo cual informara
inmediatamente a su respectivo superior.

En este evento el superior designarda un nuevo
Fiscal quien debera adoptar la decision que corres-
ponda en el término de sesenta (60) dias, contados
a partir del momento en que se le asigne el caso. El
término sera de noventa (90) dias cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los
imputados o cuando el juzgamiento de alguno de los
delitos sea de competencia de los jueces penales del
circuito especializado.

Vencido el plazo, si la situacién permanece sin
definicién el imputado quedard en libertad inmedia-
ta, y la defensa o el Ministerio Publico solicitaran la
preclusion al Juez de conocimiento.

El vencimiento de los términos sefialados sera
causal de mala conducta. El superior dara aviso in-
mediato a la autoridad penal y disciplinaria compe-
tente.

Articulo 37. Contenido y vigencia. El articulo 298
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 298. Contenido y vigencia. E1 manda-
miento escrito expedido por el Juez correspondiente
indicara de forma clara y sucinta los motivos de la
captura, el nombre y los datos que permitan indi-
vidualizar al indiciado o imputado, cuya captura se
ordena, el nimero de radicacion de la investigacion
adelantada por la Policia Judicial y el Fiscal que di-
rige la investigacion.

La orden de captura tendrd una vigencia maxima
de un (1) aflo, pero podra prorrogarse tantas veces
como resulte necesario, a peticion del Fiscal corres-
pondiente, quien estara obligado a comunicar la pro-
rroga al organismo de Policia Judicial encargado de
hacerla efectiva.

De la misma forma el Juez determinara si la orden
podra ser difundida por las autoridades de policia en
los medios de comunicacion, durante su vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumplimien-
to de orden judicial sera puesta a disposicion de un
Juez de control de garantias en el plazo maximo de
treinta y seis (36) horas para que efecttie la audiencia
de control de legalidad, ordene la cancelacion de la
orden de captura y disponga lo pertinente con rela-
cién al aprehendido.

Paragrafo 2°. Cuando existan motivos razona-
bles para sospechar que una nave esta siendo utili-
zada para el trafico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias sicotropicas, los miembros uniformados de la
Armada Nacional deberan aplicar el procedimiento
de interdiccion maritima y conducir inmediatamente
la nave y las personas que estén a bordo al puerto
para que se verifique el caracter ilicito de las sustan-
cias transportadas. En este caso, el término sefialado
en el paragrafo anterior se contara a partir del mo-
mento en el cual se verifique que las sustancias trans-
portadas son ilicitas en el puerto, siempre y cuando
se cumpla el procedimiento de interdiccion maritima
y se hayan respetado los derechos fundamentales de
los involucrados.

Articulo 38. Flagrancia. El articulo 301 de la Ley
906 de 2004 quedara asi:

Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida du-
rante la comision del delito.
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2. La persona es sorprendida o individualizada
durante la comision del delito y aprehendida inme-
diatamente después por persecucion o cuando fuere
sefialado por la victima u otra persona como autor
o complice del delito inmediatamente después de su
perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con ob-
jetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca
fundadamente que acaba de cometer un delito o de
haber participado en ¢l.

4. La persona es sorprendida o individualizada en
la comision de un delito en un sitio abierto al publico
a través de la grabacion de un dispositivo de video y
aprehendida inmediatamente después. La misma re-
gla operara si la grabacion del dispositivo de video
se realiza en un lugar privado con consentimiento de
la persona o personas que residan en el mismo.

5. La persona se encuentre en un vehiculo utili-
zado momentos antes para huir del lugar de la co-
mision de un delito, salvo aparezca fundadamente
que el sujeto no tenga conocimiento de la conducta
punible.

Articulo 39. Formalizacion de la reclusion. El ar-
ticulo 304 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 304. Formalizacion de la reclusion.
Cuando el capturado deba privarse de la libertad, una
vez se imponga la medida de aseguramiento o la sen-
tencia condenatoria, el funcionario judicial a cuyas
ordenes se encuentre lo entregara inmediatamente en
custodia al Inpec o a la autoridad del establecimiento
de reclusién que corresponda, para efectuar el ingre-
so y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario.
Antes de los momentos procesales indicados el cap-
turado estara bajo la responsabilidad del organismo
que efectud la aprehension.

La remision expresard el motivo y la fecha de la
captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido
a un establecimiento carcelario sin la orden corres-
pondiente, el director la solicitara al funcionario que
ordend su captura. Si transcurridas treinta y seis (36)
horas desde el ingreso del aprehendido no se ha sa-
tisfecho este requisito, serd puesto inmediatamente
en libertad.

De igual forma debera cumplirse con caracter
inmediato la comunicacion al funcionario judicial
cuando por cualquier motivo pierda vigencia la pri-
vacion de la libertad, so pena de incurrir en las san-
ciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remi-
siones, desarrollo de audiencias y demds diligencias
judiciales a que haya lugar.

Articulo 40. Solicitud de imposicion de medida
de aseguramiento. El articulo 306 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de imposicion de me-
dida de aseguramiento. El Fiscal solicitara al Juez
de control de garantias imponer medida de asegura-
miento, indicando la persona, el delito, los elementos
de conocimiento necesarios para sustentar la medida
y su urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia
permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del Fiscal, el ministe-
rio publico, la victima o su apoderado y la defensa,
el Juez emitird su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de
validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podran solicitar al Juez
de control de garantias, la imposicion de la medida
de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea
solicitada por el Fiscal o no haya sido impuesta.

Articulo 41. Procedencia de la detencion preven-
tiva. El articulo 313 de la Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 313. Procedencia de la detencion pre-
ventiva. Satisfechos los requisitos sefialados en el
articulo 308, procederd la detencidén preventiva en
establecimiento carcelario, en los siguientes casos:

1. En los delitos de competencia de los jueces pe-
nales de circuito especializados.

2. En los delitos investigables de oficio, cuando el
minimo de la pena prevista por la ley sea o exceda de
cuatro (4) afios.

3. En los delitos a que se refiere el Titulo VIII del
Libro II del Coédigo Penal, cuando la defraudacion
sobrepase la cuantia de ciento cincuenta (150) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

4. Cuando la persona haya sido capturada por
conducta constitutiva de delito o contravencion, den-
tro del lapso de los tres afios anteriores, contados a
partir de la nueva captura o imputacion, siempre que
no se haya producido la preclusion o absolucion en
el caso precedente.

Articulo 42. Causales de libertad. El articulo 317
de la Ley 906 de 2004 quedard asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas
de aseguramiento indicadas en los anteriores articu-
los tendran vigencia durante toda la actuacion. La
libertad del imputado o acusado se cumplira de in-
mediato y solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga,
o se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto
al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del princi-
pio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el Juez de cono-
cimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias conta-
dos a partir de la fecha de la formulacion de imputa-
cién no se hubiere presentado el escrito de acusacion
o solicitado la preclusion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 294. El término sera de noventa (90)
dias cuando se presente concurso de delitos, o cuan-
do sean tres 0 mas los imputados o cuando el juzga-
miento de alguno de los delitos sea de competencia
de los jueces penales del circuito especializado.

5. Cuando transcurridos noventa (90) dias habiles
contados a partir de la fecha de la formulacion de la
acusacion, no se haya dado inicio a la audiencia de
juzgamiento.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se resta-
bleceran los términos cuando hubiere improbacion
de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de
la aplicacion del principio de oportunidad. No habra
lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar por maniobras dilatorias
del imputado o acusado, o de su defensor, ni cuando
la audiencia no se hubiere podido iniciar por causa
razonable fundada en hechos externos y objetivos de
fuerza mayor, ajenos al Juez o a la administracion de
justicia. En todo caso, la audiencia se iniciara cuando
haya desparecido dicha causa y a mas tardar en un
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plazo no superior a la mitad del término establecido
por el legislador en el numeral 5 del articulo 317 de
la Ley 599 de 2000.

Paragrafo 2°. En los procesos que conocen los
jueces penales de los circuitos especializados, para
que proceda la libertad provisional, los términos pre-
vistos en los numerales 4 y 5 de este articulo se du-
plicaran. La inobservancia de los términos estableci-
dos en este articulo se considerard falta gravisima y
se sancionara con destitucion del cargo.

Articulo 43. Documentos procedentes del extran-
Jjero. El articulo 427 de la Ley 906 de 2004 tendrd un
segundo inciso, el cual quedara asi:

Articulo 427. Documentos procedentes del ex-
tranjero. Los documentos debidamente apostillados
pueden ser ingresados por uno de los investigadores,
que participaron en el caso o por el investigador que
recolectd o recibi6 el elemento material probatorio.

Articulo 44. Presentacion de documentos. El arti-
culo 429 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 429. Presentacion de documentos. El
documento podra presentarse en original, o en copia
autenticada, cuando lo primero no fuese posible o
causare grave perjuicio a su poseedor.

El documento podra ser ingresado por uno de los
investigadores que participaron en el caso o por el
investigador que recolectd o recibi6 el elemento ma-
terial probatorio o evidencia fisica.

Articulo 45. Principio general. El articulo 484 de
la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 484. Principio general. Las autoridades
investigativas y judiciales dispondran lo pertinente
para cumplir con los requerimientos de cooperacion
internacional que les sean solicitados de conformi-
dad con la Constitucion Politica, los instrumentos
internacionales y leyes que regulen la materia, en
especial en desarrollo de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

Paragrafo. El requerimiento de una persona, me-
diante notificacion roja, a través de los canales de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal In-
terpol, tendra eficacia en el territorio colombiano. En
tales eventos la persona retenida sera puesta a dispo-
sicion del despacho del Fiscal General de la Nacion,
en forma inmediata.

La Fiscalia General de la Nacion comunicara in-
mediatamente al Ministerio de Relaciones Exteriores
para lo pertinente y librara, en término no superior a
cinco (5) dias habiles, la orden de captura con fines
de extradicion si fuere del caso, a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 509 de este codigo.

Articulo 46. Andlisis de la pertenencia a grupos
de delincuencia organizada. La Ley 906 de 2004
tendra un articulo 241 A, el cual quedara asi:

Articulo 241 A. Analisis de la pertenencia a gru-
pos de delincuencia organizada. La Policia Judicial
en desarrollo de su actividad, previa orden del Fiscal,
podra obtener, recolectar, recuperar, solicitar o anali-
zar informacion de fuentes abiertas publicas o de los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, de he-
chos notorios que permitan inferir la participacion de
una persona o grupo de personas en la conformacion
o pertenencia a grupos de delincuencia organizada,
para lograr establecer su estructura organica, zonas
de injerencia, acciones realizadas, medios logisticos
utilizados, capacidades bélicas, niveles de afectacion

a la convivencia u otras informaciones que ayuden a
determinar el accionar delincuencial.

Una vez obtenida esta informacion se elaborara
un documento en el que se plasme la estructura de la
organizacion y su accionar delincuencial, presentan-
do un informe al Fiscal competente.

Articulo 47. El articulo 24 de la Ley 1142 de 2007
quedara asi:

Articulo 24. Peligro para la comunidad. Para
estimar si la libertad del imputado resulta peligro-
sa para la seguridad de la comunidad serd suficien-
te la gravedad y modalidad de la conducta punible,
ademas de los fines constitucionales de la detencién
preventiva. Sin embargo, de acuerdo con el caso, el
Juez podra valorar adicionalmente alguna de las si-
guientes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su
probable vinculacion con organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse
sujeto a alguna medida de aseguramiento, o de es-
tar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterin-
tencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vi-
gentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas
blancas.

6. Cuando se utilicen medios motorizados para la
comision de la conducta punible o para perfeccionar
su comision, salvo en el caso de accidentes de tran-
sito.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo
de delincuencia organizada.

Articulo 48. Proteccion de la informacion de tes-
tigos. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo 212A,
el cual quedara asi:

Articulo 212A. Proteccion de testigos en la eta-
pa de indagacion e investigacion. Sin perjuicio de las
reglas generales sobre proteccion a los testigos con-
templadas en el Codigo de Procedimiento Penal, si
en la etapa de indagacion e investigacion la Fiscalia
estimare, por las circunstancias del caso, que existe
un riesgo cierto para la vida o la integridad fisica de
un testigo o de un perito, de su conyuge, compafiero
permanente, o de sus parientes hasta en el cuarto gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, dispondra las medidas especiales de proteccion
que resulten adecuadas para proteger la identidad de
los que intervengan en el procedimiento:

a) Que no conste en los registros de las diligencias
su profesion u oficio, domicilio o lugar de trabajo los
de sus parientes, conyuge o compaflero permanente.

b) Que su domicilio sea fijado, para notificaciones
y citaciones, en la sede de la Fiscalia, debiendo el
o6rgano interviniente hacerlas llegar reservadamente
a su destinatario.

Articulo 49. El paragrafo del articulo 27 de la Ley
1142 de 2007 quedara asi:

Paragrafo. No procedera la sustitucion de la de-
tencion preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacion se re-
fiera a los siguientes delitos: Los de competencia de
los jueces penales del circuito especializados o quien
haga sus veces, Trafico de migrantes (C.P. articulo
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188); Acceso carnal o actos sexuales con incapaz de
resistir (C.P. articulo 210); Violencia intrafamiliar
(C.P. articulo 229); Hurto calificado (C.P. articulo
240); Hurto agravado (C.P. articulo 241, numerales 7,
8, 11, 12 y 15); Estafa agravada (C.P. articulo 247);
Uso de documentos falsos relacionados con medios
motorizados hurtados (C.P. articulo 291); Fabricacion,
trafico, porte de fuego o municiones de uso personal,
fabricacion, tréfico y porte de armas y municiones
de uso privativo de las fuerzas armadas (C.P. articu-
lo 366); Fabricacion, importacion, trafico, posesion y
uso de armas quimicas, biologicas y nucleares (C.P.
articulo 367); Peculado por apropiacion en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales (C.P. articulo 397); Concusion (C.P. articu-
lo 404): Cohecho propio (C.P. articulo 405): Cohecho
impropio (C.P. articulo 406); Cohecho por dar u ofre-
cer (C.P. articulo 407); Receptacion repetida, continua
(C.P. articulo 447, incisos 1° y 3°); Receptacion para
ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la re-
ceptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado
en concurso con el concierto para delinquir, recepta-
cién sobre medio motorizado o sus partes esenciales,
o0 sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos
(C.P. articulo 447, inciso 2°).

Articulo 50. Proteccion de la imagen de los testi-
gos. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo 152A, el
cual quedara asi:

En aras de garantizar la vida e integridad personal
de los testigos, el Juez o tribunal podra decretar la
prohibicion de que sean fotografiados, o se capte su
imagen a través de cualquier otro medio.

Articulo 51. (Nuevo). Adicionese el numeral 33 al
articulo 35 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

33. Pertenencia a grupos de delincuencia organi-
zada.

Articulo 52. (Nuevo). El articulo 16 de la Ley
1142 que modifico el articulo 237 de la Ley 906 que-
dard asi:

Articulo 237. Audiencia de control de legalidad
posterior. Dentro de las veinticuatro (24) horas si-
guientes al recibimiento del informe de Policia Ju-
dicial sobre las diligencias de las drdenes de registro
y allanamiento, retencion de correspondencia, inter-
ceptacion de comunicaciones o recuperacion de in-
formacién producto de la transmisién de datos a tra-
vés de las redes de comunicaciones, el Fiscal compa-
recera ante el Juez de control de garantias, para que
realice la audiencia de revision de legalidad sobre lo
actuado.

Durante el tramite de la audiencia podran asistir,
ademas del Fiscal, los funcionarios de la Policia Ju-
dicial y los testigos o peritos que prestaron declara-
ciones juradas con el fin de obtener la orden respec-
tiva, o que intervinieron en la diligencia.

El Juez podra, si lo estima conveniente, interrogar
directamente a los comparecientes y, después de es-
cuchar los argumentos del Fiscal, decidira de plano
sobre la validez del procedimiento.

Paragrafo. Si el cumplimiento de la orden ocu-
1116 luego de formulada la imputacion, se debera
citar a la audiencia de control de legalidad al impu-
tado y a su defensor para que, si lo desean, puedan
realizar el contradictorio. En este ultimo evento, se
aplicaran analdgicamente, de acuerdo con la natura-
leza del acto, las reglas previstas para la audiencia
preliminar.

Articulo 53. (Nuevo). Procedimiento en caso de
aceptacion de la imputacion. El articulo 293 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 293. Procedimiento en caso de acepta-
cion de la imputacion. Si el imputado, por iniciativa
propia o por acuerdo con la Fiscalia acepta la im-
putacion, se entendera que lo actuado es suficiente
como acusacion. La Fiscalia adjuntara el escrito que
contiene la imputacion o acuerdo que sera enviado al
Juez de conocimiento. Examinado por el Juez de co-
nocimiento el acuerdo para determinar que es volun-
tario, libre y espontaneo, procedera a aceptarlo sin
que a partir de entonces sea posible la retractacion de
alguno de los intervinientes, y convocara a audiencia
para la individualizacion de la pena y sentencia.

Articulo 54. (Nuevo). El articulo 500 de la Ley
906 de 2009 tendra un quinto inciso, el cual quedara
asi:

La persona requerida podra renunciar a los ante-
riores términos y solicitar que la Corte Suprema de
Justicia emita concepto de plano.

CAPITULO I1I
Medidas para garantizar la seguridad ciudadana
relacionadas con la extincion de dominio

Articulo 55. Causales de la accion de extincion
del dominio. El articulo 2° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 2°. Causales. Se declarard extinguido
el dominio mediante sentencia judicial, cuando ocu-
rriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injusti-
ficado, en cualquier tiempo, sin que se explique el
origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate pro-
vengan directa o indirectamente de una actividad
ilicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la comi-
sidn de actividades ilicitas, sean destinadas a estas o
correspondan al objeto del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate
provengan de la enajenacién o permuta de otros que
tengan su origen, directa o indirectamente, en activi-
dades ilicitas, o que hayan sido destinados a activi-
dades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u
objeto del ilicito.

5. Cuando los bienes o recursos de que se trate
hubieren sido afectados dentro de un proceso penal
y que el origen de tales bienes, su utilizacion o des-
tinacion ilicita no hayan sido objeto de investigacion
o habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos,
por cualquier causa, una decision definitiva.

6. Cuando los derechos de que se trate recaigan
sobre bienes de procedencia licita, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bie-
nes de ilicita procedencia. Se exceptiian de lo dis-
puesto en el presente numeral, exclusivamente, los
casos de titulos que se negocian en centrales de
depdsito de valores, debidamente acreditadas ante
la autoridad competente, siempre y cuando los in-
termediarios que actien en ellas, cumplan con las
obligaciones de informar operaciones sospechosas
en materia de lavado de activos, de conformidad con
las normas vigentes.

7. Cuando en cualquier circunstancia no se justifi-
que el origen licito del bien perseguido en el proceso
de extincion.
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Paragrafo 1°. El afectado debera probar a través
de los medios idoneos, los fundamentos de su oposi-
cion y el origen licito de los bienes.

Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se
refiere el presente articulo son:

1. El delito de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Teso-
ro Publico y que correspondan a los delitos de pecu-
lado, interés ilicito en la celebracion de contratos, de
contratos celebrados sin requisitos legales, emision
ilegal de moneda o de efectos o valores equiparados
a moneda; ejercicio ilicito de actividades monopo-
listicas o de arbitrio rentistico; hurto sobre efectos y
enseres destinados a seguridad y defensa nacionales;
delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bie-
nes del Estado; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; utilizacion de asuntos sometidos a se-
creto o reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral
social. Para los fines de esta norma, se entiende que
son actividades que causan deterioro a la moral so-
cial, las que atenten contra la salud publica, el orden
econdmico y social, los recursos naturales y el medio
ambiente, la seguridad publica, la administracion pu-
blica, el régimen constitucional y legal, el secuestro,
el secuestro extorsivo, la extorsion, el proxenetismo,
la trata de personas y el trafico de inmigrantes.

Articulo 56. (Nuevo). El inciso 2° del articulo 3°
de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Cuando no resultare posible ubicar o extinguir el
dominio de los bienes determinados sobre los cuales
verse la extincion del dominio, porque estos hayan
sido enajenados, destruidos, ocultados o permu-
tados, el Fiscal debera identificar bienes licitos de
propiedad del accionado y presentarlos al Juez, para
que declare extinguido el dominio, sobre bienes y
valores equivalentes. Lo anterior no podra interpre-
tarse en perjuicio de los terceros de buena fe exentos
de culpa.

Articulo 57. El articulo 5° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

“Articulo 5°. Iniciacion de la accion. La accion
deberd ser iniciada de oficio por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion o a solicitud de cualquier persona,
cuando concurra alguna de las causales previstas en
el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacién, la Con-
traloria General de la Republica, la Fuerza Publica,
la Direccién Nacional de Estupefacientes, cualquier
institucién publica, o cualquier persona natural o
juridica debera informar a la Fiscalia General de la
Nacidn, sobre la existencia de bienes que puedan
ser objeto de la accidon de extincion de dominio. El
incumplimiento de este deber por parte de un ser-
vidor publico constituira falta disciplinaria. Los or-
ganismos internacionales, habilitados para el efecto
por un tratado o convenio de colaboracion reciproca
celebrado con el Gobierno de Colombia, podran dar
noticia de ello, para el inicio de la accidon de extin-
cién de dominio.

Paragrafo 1°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes desde la fase inicial podra intervenir como
parte dentro del proceso de extincion de dominio.
Estara facultada para aportar y solicitar la practica
de pruebas dirigidas a demostrar la existencia de
cualquiera de las causales previstas en el articulo 2°
de la presente ley, la identificacion de los bienes o la

de bienes equivalentes, solicitar medidas cautelares
sobre estos, impugnar las decisiones, que se profie-
ran en el tramite de extincion de dominio, asi como
impugnar la providencia que no reconozca el aban-
dono de los bienes a favor del Estado, cuando a ello
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. En cualquier momento del proceso
en que aparezca plenamente comprobado que no se
estructura alguna de las causales invocadas, o que
se incurrié en un error en la descripcion del bien,
0 que la accion no puede iniciarse o proseguirse, el
operador judicial que lo advierta, decretara de mane-
ra extraordinaria la improcedencia de la accion. Esta
decisién deberd ser consultada.

Articulo 58. (Nuevo). El articulo 6° de la Ley 793
de 2002, quedara asi:

Articulo 6°. Retribucion. El particular que de-
nuncie de manera eficaz, o que en forma efectiva
contribuya a la obtencion de evidencia para la decla-
ratoria de extincion de dominio, o las aporte, recibira
una retribucion de hasta el 5% del producto que el
Estado obtenga por la liquidacién y venta de tales
bienes, o del valor comercial de los mismos cuando
el Estado los retuviere para cualquiera de sus 6rga-
nos o dependencias. Esta tasacion la hara el Juez en
la sentencia, de oficio, o a peticion del Fiscal, tenien-
do en cuenta la efectividad de tal colaboracion.

La denuncia por la cual se pretenda una retribu-
cién, se tramitard en cuaderno separado de la actua-
cién principal y estard sometida a reserva. De igual
manera serd reservado el acto administrativo a través
del cual la Direccion Nacional de Estupefacientes
pague la retribucion ordenada por el Juez.

Articulo 59. El articulo 7° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de ex-
tincion se sujetara exclusivamente a las disposicio-
nes de la presente ley y, solo para llenar sus vacios,
se aplicaran las reglas del Cédigo de Procedimiento
Civil, en su orden. En ninglin caso podra alegarse
prejudicialidad para impedir que se profiera senten-
cia, ni exigirse la acumulacién de procesos.

Articulo 60. El articulo 9A de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 9A. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccidn, la peritacion, el documento, el
testimonio, la confesion y el indicio.

El Fiscal podra decretar la practica de otros me-
dios de prueba no contenidos en esta ley, de acuer-
do con las disposiciones que lo regulen, respetando
siempre los derechos fundamentales.

Se podran utilizar los medios mecanicos, electrd-
nicos y técnicos que la ciencia ofrezca y que no aten-
ten contra la dignidad humana.

Las pruebas practicadas validamente en una ac-
tuacion judicial o administrativa dentro o fuera del
pais, podran trasladarse y seran apreciadas de acuer-
do con las reglas de la sana critica y con observancia
de los principios de publicidad y contradiccion sobre
las mismas.

Articulo 61. Deroguese el articulo 10 de la Ley
793 de 2002. Se modifica este articulo del proyecto,
por cuanto lo relacionado con la comparecencia se
reguld en el articulo 13.

Articulo 62. El articulo 11 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:
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Articulo 11. De la competencia. Conocera de la
accion el Fiscal General de la Nacion, directamente,
o0 a través de los fiscales delegados que conforman
la Unidad Nacional para la Extincion del Derecho
de Dominio y contra el Lavado de Activos o en su
defecto los fiscales delegados ante los Jueces Pena-
les del Circuito Especializado. De acuerdo con sus
atribuciones constitucionales y legales, el Fiscal po-
dra conformar unidades especiales de extincion de
dominio.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion de dominio, se surtira ante
la Unidad de Fiscalias Delegadas ante el Tribunal —
Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lava-
do de Activos.

Correspondera a los jueces penales del circuito
especializados de extincion de dominio de Bogota,
proferir la sentencia de primera instancia que resuel-
va sobre la extincion de dominio, sin importar el lu-
gar de ubicacion de los bienes. La segunda instancia
se surtira ante la Sala de Extincion de Dominio del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

Articulo 63. El articulo 12 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 12. Fase inicial. La fase inicial sera
adelantada por el Fiscal competente. Esta fase tendra
como finalidad identificar los bienes sobre los cuales
podria recaer la accidon, recaudar los medios de prue-
ba que evidencien cualquiera de las causales previs-
tas en el articulo 2° y que quebranten la presuncion
de buena fe exenta de culpa respecto de bienes en
cabeza de terceros. La fase inicial terminara con la
resolucidn de inicio o inhibicidn, segin fuere el caso.

En esta fase o en cualquier momento del proceso
el Fiscal podra decretar medidas cautelares de em-
bargo, secuestro y suspension del poder dispositivo
de cualquier tipo de bien, lo cual incluye las divisas,
los metales y piedras preciosas, dinero en depdsito
en el sistema financiero, de titulos valores y los ren-
dimientos de los anteriores, lo mismo que la orden de
no pagarlos aun sin su secuestro o aprehension, asi
como también la ocupacion y la incautacion sobre
bienes cautelados. En todo caso, la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes sera el secuestre o depositario
de los bienes objeto de medidas cautelares.

Los bienes muebles e inmuebles sobre los que se
adopten medidas cautelares quedaran de inmediato
a disposicion de la Direccion Nacional de Estupe-
facientes, a través del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organiza-
do, Frisco, quien podra enajenarlos, directamente o a
través de terceras personas, de acuerdo con las nor-
mas aplicables a la venta de bienes con extincion de
dominio. Mientras no se produzca la enajenacion, la
Direccion Nacional de Estupefacientes debera pro-
veer por su adecuada administracion de acuerdo con
los sistemas previstos en la Ley 785 de 2002 y en sus
normas reglamentarias.

De conformidad con lo establecido en el inciso
anterior, el Gobierno reglamentara lo relativo a las
garantias para los casos en que no se declare la extin-
cion de dominio.

La Direccion Nacional de Estupefacientes podra,
mediante resolucion motivada, ordenar la revocato-
ria, suspension o terminacion, segun fuere el caso,
de los actos administrativos de designacion en de-
posito provisional o cualquier tipo de contrato sobre

los mencionados bienes suscritos con terceros o entre
los depositarios provisionales y terceros. Sin perjuicio
de la obligacion de restitucion inmediata a favor de
la Direccion Nacional de Estupefacientes, en aquellos
casos en los que los depositarios provisionales, arren-
datarios o cualquier otro tipo de contratistas que estén
adelantando actividades econdmicos en dichos bienes,
deberan en el término de cuatro (4) meses contados a
partir de la notificacion de la revocatoria, suspension
o terminacion, presentar ante la Direccion Nacional
de Estupefacientes, la reclamacion liquidatoria debi-
damente sustentada de los perjuicios que se le hayan
podido causar con la revocatoria, suspension o termi-
nacion a que se hace referencia.

La Direccion Nacional de Estupefacientes re-
solverd la peticién de indemnizacién mediante acto
administrativo motivado. Cuando en el acto admi-
nistrativo se reconocieren sumas a favor del peticio-
nario, estas seran pagadas por la Direccion Nacional
de Estupefacientes.

El acto administrativo que resuelva la solicitud es
susceptible de los recursos de la via gubernativa y de
las acciones contencioso administrativas de acuerdo
con las reglas generales.

La Direccion Nacional de Estupefacientes hara
una visita de campo de verificacion del uso de los
bienes y levantara un acta en la que consten las in-
versiones y explotaciones econémicas que se ejecu-
taron o se adelanten en el respectivo bien.

Las autoridades administrativas y de policia pres-
taran todo el apoyo que requiera la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes para efectivos los actos admi-
nistrativos que se profieran para los fines de esta ley.

Paragrafo 1°. El Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado, es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes, el producto de su venta y administra-
cion, asi como los recursos objeto de extincion de
dominio, ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion, Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado y seran asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, para fines de inversion social, se-
guridad y lucha contra la delincuencia organizada,
rehabilitacion de militares y policias heridos en com-
bate, cofinanciacion del sistema de responsabilidad
penal adolescente, infraestructura carcelaria, fortale-
cimiento de la administracion de justicia y funciona-
miento de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Paragrafo 2°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes, con cargo a los recursos del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado, Frisco, y la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacién In-
ternacional - Accidn Social, con cargo a los recursos
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, po-
dran efectuar los gastos que sean necesarios para la
proteccion, administracion, conservacion y manteni-
miento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 3°. El pago de las obligaciones tri-
butarias relacionadas con los bienes que administre
la Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion
Social-Fondo para la Reparacion de las Victimas, se
regira por lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 785
de 2002.
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Paragrafo 4°. La enajenacion de los bienes su-
jetos a registro, se efectuara mediante acto adminis-
trativo el cual una vez inscrito en la oficina corres-
pondiente, constituira titulo traslaticio de dominio
suficiente.

Articulo 64. (Nuevo). El articulo 78 de la Ley
1395 de 2010 que adiciona el articulo 12 de la Ley
793 de 2002, con el articulo 12A quedara asi:

Articulo 12A. Durante la fase inicial y de inves-
tigacion con el propoésito de recaudar pruebas que
fundamenten el trdmite de extincion, el Fiscal podra
utilizar las siguientes técnicas de investigacion:

a) Registros y allanamientos.

b) Interceptacion de comunicaciones telefonicas
y similares.

¢) Recuperacion de informacion dejada al nave-
gar por internet u otros medios tecnologicos que pro-
duzcan efectos equivalentes; y vigilancia de cosas.

Cuando se decrete la practica de las anteriores
técnicas de investigacion, se debera proferir reso-
lucién de sustanciacidn que contenga las razones o
motivos fundados para su practica.

El control de garantia y legalidad se hara ante los
jueces de extincion de dominio.

Articulo 65. El articulo 13 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 13. Procedimiento. El tramite de la ac-
cion de extincion de dominio se cumplira de confor-
midad con las siguientes reglas:

1. El Fiscal a quien le corresponda el tramite del
proceso, ordenara notificar la resolucion de inicio
de la accion de extincién de dominio a los titulares
de derechos reales principales y accesorios de los
bienes objeto de la misma. La notificacion se sur-
tira de manera personal y en subsidio por aviso, de
conformidad con los articulos 315 y 320 del Cédigo
de Procedimiento Civil. En los eventos previstos en
el articulo 318 del Cddigo de Procedimiento Civil,
se procedera al emplazamiento alli consagrado. El
Fiscal directamente o a través de cualquier funcio-
nario publico podra asumir las funciones que le son
asignadas a las empresas de servicio postal autoriza-
do, para efectos de llevar a cabo cualquier procedi-
miento de notificacion, en aquellos lugares en donde
estas empresas no presten sus servicios o cuando las
condiciones de cualquier proceso asi lo ameriten.

La notificacion de quien debe ser notificado per-
sonalmente podra realizarse en cualquiera de los si-
guientes sitios:

d) En el lugar de habitacion.

e) En el lugar de trabajo.

f) En el lugar de ubicacion de los bienes.

En el evento de que en la fase inicial el Fiscal hu-
biese efectuado una notificacién personal en virtud
de la materializacion de una medida cautelar, o cuan-
do el afectado hubiese actuado en la fase inicial, se
entenderd que se encuentra vinculado a la actuacion
y por ende la resolucion de inicio se le notificara por
estado.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el Fiscal
decretara y practicara las medidas cautelares en cual-
quier tiempo, incluso antes de notificada la resolu-
cién de inicio a los afectados. Contra esta resolucion
procederan los recursos de ley y en caso de revocarse
la resolucion de inicio, se sometera al grado juris-

diccional de consulta. Ningun recurso suspendera la
ejecucion o cumplimiento de la medida cautelar.

Los titulares de derechos reales principales y ac-
cesorios tendran un término de diez (10) dias con-
tados a partir del dia siguiente al de su notificacion,
para presentar su oposicion y aportar o pedir las
pruebas.

2. La resolucion de inicio se informara al agente
del Ministerio Publico por cualquier medio expedito
de comunicacion.

3. En la resolucion de inicio se ordenara emplazar
a los terceros indeterminados de conformidad con lo
establecido en el articulo 318 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil. A los terceros indeterminados que no
concurran, se les designara curador ad litem en los
términos establecidos en el articulo 9° y 318 del Co-
digo de Procedimiento Civil. Los terceros indetermi-
nados que se presenten a notificarse personalmente
dentro del término del emplazamiento, tendran diez
(10) dias para presentar sus oposiciones. El curador
de los terceros indeterminados que no concurran,
contara con el término de diez (10) dias contados a
partir del dia siguiente al de su notificacion, personal
para presentar oposiciones y aportar o pedir pruebas.

4. Transcurrido el término anterior, el Fiscal abri-
ra el proceso a pruebas por el término de treinta (30)
dias, donde ordenar la incorporacion de las pruebas
aportadas que obren en el expediente y decretara las
que hayan sido oportunamente solicitadas y las que
de oficio considere. La resolucion que niegue prue-
bas es susceptible de recurso de reposicion.

5. Concluido el término probatorio, se correra
traslado para alegar de conclusion por el término co-
mun de cinco (5) dias.

6. Transcurrido el término anterior, durante los
treinta (30) dias siguientes el Fiscal dictara resolu-
cién declarando la procedencia o improcedencia de
la accion de extincion de dominio, la cual se regira
por las siguientes reglas:

g) La procedencia se declarara mediante resolu-
cion apelable;

h) La improcedencia respecto de terceros de bue-
na fe exentos de culpa, se declarara mediante resolu-
cion apelable. En caso de que no sea apelada, debera
surtirse el grado jurisdiccional de consulta;

i) Los demas casos de improcedencia, se declara-
rén mediante resolucion apelable. En el evento de que
la improcedencia no sea apelada o en caso que la ape-
lacion hubiera confirmado la improcedencia, la actua-
cion debera remitirse al Juez competente para que este
adopte la decision definitiva en la sentencia, previo
agotamiento de todas las etapas que deben surtirse. En
todo caso la improcedencia no surtira efecto alguno
hasta tanto sea ratificado en la sentencia.

7. Ejecutoriada la resolucion de que trata el nume-
ral anterior, el Fiscal remitira el expediente comple-
to al Juez competente. El Juez correra traslado a los
intervinientes por el término de cinco (5) dias, para
que soliciten o aporten pruebas. Decretadas las prue-
bas, el Juez tendra veinte (20) dias para practicarlas.
Cumplido lo anterior, correra traslado por el término
comun de cinco (5) dias para alegar de conclusion.

Vencido el término del traslado dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el Juez dictara sentencia
declarando o negando la extincion de dominio. La
sentencia que se profiera tendra efectos erga omnes.
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En contra de la sentencia solo procedera en el
efecto suspensivo el recurso de apelacion interpues-
to por los intervinientes o por el Ministerio Publico,
que sera resuelto por el superior dentro de los treinta
(30) dias siguientes a aquel en que el expediente lle-
gue a su despacho. La sentencia de primera instancia
que niegue la extincion de dominio y que no sea ape-
lada, se sometera en todo caso a grado jurisdiccional
de consulta. Los términos establecidos en el presente
articulo son improrrogables y de obligatorio cumpli-
miento y su desconocimiento se constituira en falta
disciplinaria gravisima.

Articulo 66. El articulo 14A de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 14A. Recursos. En los procesos de ex-
tincidon de dominio unicamente procede el recurso de
apelacion contra las siguientes providencias:

j) Laresolucién de inicio, en el efecto devolutivo.

k) La resolucion de inhibicion, en el efecto sus-
pensivo.

1) La resoluciéon de procedencia, en el efecto de-
volutivo.

m) La resolucién de improcedencia respecto de
terceros de buena fe exentos de culpa, en el efecto
suspensivo.

n) En los demas casos de resolucion de improce-
dencia, en el efecto devolutivo.

0) La sentencia de primera instancia, en el efecto
suspensivo.

La providencia que deniegue el recurso de apela-
cién solo serd susceptible de recurso de reposicion,
salvo cuando se trate de la apelacion de la sentencia
de primera instancia, evento en el cual procedera el
recurso de reposicion y en subsidio la solicitud de
copias para la interposicion del recurso de queja.

Articulo 67. (Articulo nuevo). El articulo 16 de la
Ley 793 de 2002, quedara asi:

Articulo 16. Causales de nulidad. Seran causales
de nulidad Ginicamente las establecidas en el articulo
140 del Cddigo de Procedimiento Civil y su tramite
sera el sefialado en el articulo anterior.

Articulo 68. Requerimientos. La Ley 793 de 2002
tendrd un articulo 19C, el cual quedara asi:

Articulo 19C. Requerimientos. Las entidades
publicas como el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi, Catastro departamental, Instrumentos Publicos,
Notariado y Registro, la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), entre otras; asi como
entidades privadas que sean objeto de requerimien-
tos por parte de Policia Judicial, en razén de su obje-
to social, deberan atender dichos requerimientos de
manera inmediata oportuna y gratuita, en un plazo
no mayor a cinco (5) dias habiles una vez radicado
el requerimiento.

Los gastos de envio seran asumidos por la entidad
que expide los documentos, el servidor publico res-
ponsable en una entidad publica que incumpla con
el tiempo establecido incurrira en falta disciplinaria.
Las sociedades que incumplan este requerimiento en
el plazo serdn sancionadas con multa de 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformi-
dad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 222
de 1995.

Articulo 69. Vigencia. Las normas sobre extin-
cion de dominio a que se refiere esta ley, entraran en
vigencia a partir de su promulgacion y se aplicaran a
los procesos iniciados con anterioridad a la presente

ala ley. El transito de legislacion se sujetard a lo pre-
visto en el articulo 699 del Cddigo de Procedimiento
Civil. Tratandose de notificaciones personales y em-
plazamientos, el Fiscal del caso tendra la facultad de
disponer que se surtan integramente con base en lo
establecido en esta ley, evento en el cual ordenara
dejar sin valor y efecto las actuaciones tendientes a
notificar y emplazar que se pudieron haber surtido
con base en la legislacion anterior.

CAPITULO IV
Medidas para garantizar la seguridad ciudadana

relacionadas con el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia

Articulo 70. Funciones de la Policia Nacional. El
articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 modificara los
numerales 16, 17 y tendra un numeral 18, los cuales
quedaran asi:

16. Adelantar labores de vigilancia y control de
las instituciones encargadas de ejecutar las sanciones
establecidas en el presente Codigo, a fin de garanti-
zar la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes y
evitar su evasion. De manera excepcional, la Policia
de Infancia y Adolescencia a solicitud del operador,
de la autoridad judicial o administrativa podra reali-
zar control interno en casos de inminente riesgo en la
integridad fisica y personal de los adolescentes o de
los encargados de su cuidado personal.

17. Prestar la logistica y el recurso humano ne-
cesario para el traslado a donde haya lugar de nifios,
nifias y adolescentes infractores de la ley penal cuan-
do asi lo dispongan las autoridades judiciales y ad-
ministrativas.

18. Los Comandantes de Estacion de acuerdo con
su competencia, podran ordenar el cierre temporal de
los establecimientos abiertos al publico de acuerdo
con los procedimientos sefialados en el Codigo Na-
cional de Policia, en cumplimiento de las funciones
establecidas en los numerales 4, 5, 6 y 7 del presente
articulo.

Articulo 71. Concepto de la privacion de la liber-
tad. El articulo 160 de la Ley 1098 de 2006 quedara
asi:

Articulo 160. Concepto de la privacion de la li-
bertad. Se entiende por privacion de la libertad toda
forma de internamiento, en un establecimiento publi-
co o privado, con personal adecuado, instalaciones
suficientes, medios idoneos, y experiencia probada;
ordenada por autoridad judicial, del que no se permi-
te al adolescente salir por su propia voluntad.

Los centros deben cumplir con las condiciones de
seguridad para evitar la evasion de los adolescentes.

Articulo 72. Sanciones. El articulo 177 de la Ley
1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplica-
bles a los adolescentes a quienes se les haya declara-
do su responsabilidad penal:

1. La amonestacion.

2. Imposicion de reglas de conducta.

3. La prestacion de servicios a la comunidad.

4. La libertad asistida.

5. La internacién en medio semicerrado.

6. La privacion de libertad en centro de atencion
especializado.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las san-
ciones la autoridad competente debera asegurar que
el adolescente esté vinculado al sistema educativo.
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El Defensor de Familia o quien haga sus veces de-
beran controlar el cumplimiento de esta obligacion y
verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El Juez que dictd la sancion serd el
competente para controlar su ejecucion.

Paragrafo 3°. La privacion de la libertad en cen-
tro de atencidn especializada para adolescentes solo
procedera para los delitos sefialados en el segundo
parrafo del articulo 187 de este codigo.

Paragrafo 4°. La aplicacion de los centros de
atencion especializada debera cumplir lo establecido
en los articulos 50 y 141 del codigo de Infancia y
Adolescencia.

Articulo 73. La privacion de la libertad. El articu-
lo 187 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. 1La
privacion de la libertad en centro de atencidn espe-
cializada se aplicara a los adolescentes mayores de
dieciséis y menores de dieciocho afios que sean ha-
llados responsables de la comision de delitos cuya
pena minima establecida en el Codigo Penal sea o
exceda de seis afios de prision. En estos casos la pri-
vacion de libertad en centro de atencion especializa-
da tendra una duracion desde un (1) afio hasta cinco
(5) afios, salvo lo dispuesto en los incisos siguientes.

En los casos en que los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de homicidio doloso, secues-
tro, extorsion en todas sus formas, genocidio, terro-
rismo y delitos agravados contra la libertad, integri-
dad y formacion sexual, la privacion de la libertad
tendra una duracion de 2 a 10 afios.

La privacion de libertad en Centro de Atencion
Especializada se aplicara a los adolescentes mayo-
res de catorce (14) y menores de dieciséis (16) afios,
que sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro, extorsion en todas sus formas, genocidio,
terrorismo y delitos agravados contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual. En estos casos, la priva-
cion de libertad en centro de atencion especializada
tendrd una duracion desde un (1) afio hasta cinco (5)
afios.

En los casos en que el adolescente haya sido victi-
ma del delito de constrefiimiento de menores de edad
para la comision de delitos o reclutamiento ilicito no
se aplicara privacion de la libertad.

Parte de la sancion de privacion de libertad po-
dra ser sustituida por cualquiera de las otras sancio-
nes previstas en el articulo 177 de este codigo por
el tiempo que fije el Juez. El incumplimiento de la
sancion sustitutiva podra acarrear la aplicacion de la
privacién de la libertad impuesta inicialmente o la
aplicacion de otra medida. En ninglin caso, la nueva
sancion podra ser mayor al tiempo de la sancion de
privacion de libertad inicialmente previsto.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de pri-
vacion de libertad el adolescente cumpliere los die-
ciocho afios continuara cumpliéndola hasta su ter-
minacioén en el Centro de Atencién Especializada
correspondiente.

Los Centros de Atencion Especializada tendran
una atencion diferenciada entre los adolescentes me-
nores de dieciocho afios y aquellos que alcanzaron
su mayoria de edad y deben continuar con el cumpli-
miento de la sancion. Esta atencion debera incluir su
separacion fisica al interior del Centro.

Articulo 74. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. El articulo 190
de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 190. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. Las contraven-
ciones de policia cometidas por adolescentes seran
sancionadas de la siguiente manera:

Sera competente para conocer el proceso y san-
cionar el Comisario de Familia del lugar donde se
cometid la contravencion o en su defecto el Alcalde
Municipal o subsidiariamente los Comandantes de
Estacion y Subestacion.

Cuando las contravenciones de lugar a sanciones
pecuniarias, estas seran impuestas a quien tenga la pa-
tria potestad o la custodia y este sera responsable de su
pago, el cual podra hacerse efectivo por jurisdiccion
coactiva, conmutable con trabajo comunitario.

Para la sancion de contravenciones cometidas por
adolescentes se seguirdn los mismos procedimientos
establecidos para los mayores de edad, siempre que
sean compatibles con los principios de este codigo y
especialmente los contemplados en el presente titulo,
incluyéndolo en programas pedagogicos de educa-
cién liderados por las alcaldias.

Articulo 75. Emancipacion judicial. Adicionar un
numeral 5 al articulo 315 del Codigo Civil, modifi-
cado por el articulo 45 del Decreto 2820 de 1974 el
cual quedar asi:

5. Cuando el menor hubiese sido objeto de las
sanciones previstas en los numerales 4, 5 y 6 del ar-
ticulo 177 de la Ley 1098 de 2006 y se hubiese de-
mostrado que dicha conducta fue favorecida por los
padres por dolo o negligencia grave, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que les asiste.

CAPITULO V
Disposiciones en materia de seguridad
y convivencia en el deporte profesional

Articulo 76. El que con ocasién de un evento de-
portivo o cultural cometa las siguientes conductas
incurrira en multa de cinco (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y prohibicion
de acudir al escenario deportivo o cultural por un pe-
riodo entre seis (6) meses a tres (3) afios.

1. El que pretenda ingresar, o esté en posesion o
tenencia de cualquier tipo de arma de fuego, arma
blanca u objetos peligrosos, con ocasion de un even-
to deportivo o cultural.

2. El que pretenda ingresar, o este en posesion o
tenencia de cualquier tipo estupefacientes, con oca-
sion de un evento deportivo o cultural.

3. El que promueva o cause violencia contra
miembros de la Fuerza Publica, con el fin de evitar
que esta ejecute un acto propio del servicio.

4. El que invada el terreno de juego.

5. El que no atienda las recomendaciones de los
cuerpos de logistica en lo que tiene que ver con la
ubicacion y transito de lugares no autorizados para
el ptblico.

La conducta se agravara, incurriendo en multa de
ocho (8) a quince (15) salarios minimos legales men-
suales vigentes y prohibicion de acudir al escenario
deportivo o cultural por un periodo entre un (1) afio
a seis (6) afos.

1. Ser organizador o protagonista en el evento
deportivo o cultural.
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2. Ser dirigente de un club con deportistas profe-
sionales.

3. Actuar bajo los efectos de bebidas alcoholicas,
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes o sus-
tancias analogas.

Articulo 77. Incitacion al desorden o la agresion
fisica o verbal, o dafios a infraestructura deportiva,
publica y comercial con ocasion de espectdculo de-
portivo o cultural. El que incite o cometa acto de
agresion fisica o verbal sobre otra persona, o dafios
a infraestructura deportiva, ptblica y comercial con
ocasion de espectaculo deportivo o cultural, incurrira
en multa de ocho (8) a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes y prohibicion de acudir
al escenario deportivo o cultural por un periodo entre
un (1) afio a seis (6) afios.

Paragrafo. El menor de edad que incurra en las
conductas descritas sera conducido por la Policia
Nacional para que se llame a sus padres o acudientes
y hacerlos solidarios en el pago de las multas a que
hubiere lugar.

CAPITULO VI
Otras medidas para garantizar
la seguridad ciudadana

Articulo 78. El articulo 128 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 128. Identificacion o individualiza-
cion. La Fiscalia General de la Nacion estara obli-
gada a verificar la correcta identificacion o indivi-
dualizacion del imputado, a fin de prevenir errores
judiciales.

En los eventos en que el capturado no presente
documento de identidad, la Policia Judicial tomara
el registro decadactilar y verificara la identidad con
documentos obtenidos en la Registraduria Nacional
del Estado Civil y sus delegadas, de manera directa,
o através de la consulta de los medios técnicos o tec-
nologicos de los que se dispongan o tengan acceso.

En caso de no lograrse la verificacion de la iden-
tidad, la Policia Judicial que realizé la confrontacion
remitird el registro decadactilar de manera inmediata
a la Registraduria Nacional del Estado Civil a efec-
tos de que expida copia de la fotocédula, en un tiem-
po no superior a 24 horas.

En caso de no aparecer la persona en los archivos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, esta
autoridad lo registrard de manera excepcional y por
unica vez, con el nombre que se identificd inicial-
mente y procedera a asignarle un cupo numérico, sin
tener que agotar los procedimientos regulados en el
Decreto 1260 de 1970, o demds normas que lo modi-
fiquen o complementen.

Concluido el procedimiento la Registraduria Na-
cional del Estado Civil informara los resultados a la
autoridad solicitante.

Articulo 79. Toda persona que obtenga el permiso
para el porte de armas, debera contratar una poéliza
de responsabilidad civil, para amparar los dafios y
perjuicios a terceras personas derivada del uso de

la misma. Dicha poliza debera ser expedida por una
compaiiia de seguros debidamente autorizada. El
valor asegurado por cada arma, autorizada, no sera
inferior a 400 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Articulo 80. Con el fin de desarrollar la Politi-
ca de Seguridad Ciudadana, el Gobierno Nacional
presentard al Congreso de la Republica durante los
seis meses siguientes a la sancion de esta ley, un
proyecto de ley tendiente a establecer los aspectos
relativos a la prevencion del crimen y del delito, for-
macion, educacion y cultura de la no violencia en
el pais.

Articulo 81. Suprimase el numeral 4 del articulo
211 del Cédigo de Policia, Decreto 1355 de 1970.

Articulo 82. El articulo 130 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 130. Circunstancias de agravacion. Si
de las conductas descritas en los articulos anteriores
se siguiere para el abandonado alguna lesion per-
sonal, la pena respectiva se aumentara hasta en una
cuarta parte.

Si el abandono se produce en sitios o circunstan-
cias donde la supervivencia del recién nacido esté
en peligro se constituira la tentativa de homicidio y
si sobreviniere la muerte la pena que se aplica sera
la misma contemplada para homicidio en el articulo
103 de la presente ley.

Articulo 83. Politica de salud mental en estableci-
mientos carcelarios y de resocializacion de jovenes.
Autorizase la implementacion de atencion psicold-
gica y psiquidtrica penitenciaria, en pro del mejora-
miento de las condiciones de vida de las personas
con trastornos mentales recluidas en las carceles co-
lombianas, que incluya un programa articulado para
la deteccion temprana de trastornos mentales en esta
poblacion.

Articulo 84. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga en lo pertinente las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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